MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Marilia/SP.

Acdao Civil Pablica com pedido de liminar

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, através do 4° Promotor de Justica de Marilia, com fundamento nos artigos
37 e 196, da Constituicdo Federal, na Lei 8.080/90, na Lei n°® 7.347/85 e no art. 11,
caput, da Lei 8.429/92, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA c.c_IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, em face do Sr. Prefeito Municipal, VINICIUS ALMEIDA
CAMARINHA, brasileiro, solteiro, portador do RG n® 30.692.755-X SSP/SP,
inscrito no CPF sob o n° 285.367.778-85, com endereco funcional na Rua Bahia n°
40, nesta cidade de Marilia/SP, LUIZ TAKANO, brasileiro, casado, portador do
RG n°® 9.209.611 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n® 063.359.588-80, ex-Secretario
Municipal de Saude de Marilia, residente e domiciliado na Av. Eduardo Gomes, n°
4.800, Bairro Residencial Vale Verde, nesta cidade de Marilia/SP e a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA, pessoa juridica de direito publico,
situada na Rua Bahia n° 40, nesta cidade de Marilia/SP, pelas razdes de fato e de

direito adiante articulados.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

DOS FATOS

O Ministério Publico tomou conhecimento, em outubro de
2014, por declaragdo do municipe Luciano Novaes Carneiro (fls. 05 - IC), de que
mais de 20 pessoas nas imediacGes de sua residéncia havia contraido a dengue e a
Prefeitura Municipal de Marilia alegava que ndo tinha recursos para fazer a
nebulizacdo e, com isso, instaurou-se inquérito civil.

A propalacdo da doenca e epidemia foi confirmada nos autos
do inquérito civil pelo dirigente da satde do setor de Zoonoses (fls. 06 - IC), que
pontuou, naquela época, que realizaria os blogueios.

Em virtude da noticia, instou-se a SUCEN a prestar
informacdes a respeito da referida situacdo e, qual ndo foi a surpresa, a
Superintendéncia Estadual de Controle de Endemias pontuou que desde janeiro de
2014 prop6s formalmente a reformulacdo das acgOes de controle da dengue no
Municipio, que foi aceita apenas em 07/11/2014. Confira-se a leitura das
informag0es (fls.11/15 - I1C):
“Apesar das atividades de controle desenvolvidas pelo Municipio a situa¢do de
transmissdo vinha se agravando, colocando em risco ndo s6 os moradores de Marilia bem
como de toda regiéo.
O crescente nimero de casos registrados, a distribuicdo espacial destes aliados, a
proximidade do verdo, e festas de final de ano indicavam a necessidade de intervengdes de
controle mais amplas e abrangentes do que as que vinham sendo adotadas.
Tendo em vista esta complexa situacdo esta Superintendéncia vem apresentando, ao
municipio, proposta de reformulagéo das ac¢des de controle formalmente desde janeiro de
2014 e recentemente apoio operacional para enfrentamento da situagdo desde o dia
26/09/2014. Apoio este aceito pelo Municipio em 07/11/2014. A partir de entdo se
organizou, em conjunto com o Municipio a realizacdo de bloqueio equipamentos de
nebulizacdo UBV acoplados a viaturas num total de 2.200 quadras, ou seja, 61% do total
de quadras da area urbana do municipio.
Esclareca-se que o objetivo da acdo visava a diminuicdo da circulagdo de virus
propiciando condi¢bes para o restabelecimento das atividades do programa pelo
Municipio e minimizar o nimero de casos para o proximo verao.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Infestacéo:
O Municipio vem apresentando indice de infestagdo do mosquito Aedes aegypti
compativeis com a transmissédo do virus da dengue, com tendéncia crescente nos ultimos
anos conforme gréafico abaixo. O indice de Breteau, indicador de nivel de infestaco,
aferidos no periodo de inverno (julho) dos quatro ultimos anos demonstra a tendéncia
crescente:

ANO MES Ind. Breteau
2011 Julho 1,6
2012 Julho 2,7
2013 Julho 4,2
2014 Julho 57
()

Desde 2013, ndo houve interrupcdo da transmissdo no Municipio durante o periodo de
inverno. Foram confirmados casos em todos os meses do segundo semestre de 2014
(gréfico 3). Este fato, aliado aos dados de infestacdo, apontavam para a possibilidade da
ocorréncia de um grande namero de casos, se medidas urgentes de controle ndo fossem
adotadas. Outro fator de agravamento da situacéo € a distribuicdo geografica dos casos.
Existe confirmacdo de circulacdo de virus em todas as areas do municipio com trés

regioes com adensamento de casos”.

Para confirmar estas informacdes, a SUCEN apresentou,
ainda, um relatorio das reunides realizadas desde janeiro de 2014 com a Prefeitura
Municipal de Marilia solicitando a reformulacéo das acdes de controle (fls. 137/140
- IC e fls. 02/213 da cdpia da relagdo de anexos e oficios).

Com isso, diante da situacdo de emergéncia, que deveria ter
sido decretada em outubro de 2014 pela Prefeitura Municipal de Marilia, a SUCEN
deu apoio operacional & Administracdo Publica Municipal, que realizou de 18/11 a
05/12/2014 a inspec¢éo de alguns bairros do Municipio (fls. 19/21 - IC).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Pelos dados colhidos no site www.cve.saude.sp.gov.br, foi
anexada aos autos, também, a relagcdo de todos os casos de dengue contraidos no
Municipio de Marilia no ano de 2014, cuja notificagdo é compulsoria, podendo se
concluir que em nenhum dos meses deixou de ter a referida notificacdo, o que é
indicativo de situacdo de epidemia e de necessidade de medidas urgentes a serem
tomadas pela Prefeitura Municipal, sob a responsabilidade dos requeridos/gestores
(fls. 71/72 - IC).

Em 09 de fevereiro de 2015, foi realizada reunido com o
Secretario Municipal de Salde de Marilia - Luiz Takano, o Diretor do
Departamento Regional de Saude - DRS IX - Marilia, o Diretor de Zoonose de
Marilia, a Superintendéncia de Controle de Endemias - SUCEN, 0s responsaveis
pela Vigilancia Epidemioldgica Estadual e Vigilancia Sanitaria Municipal e o
Procurador do Municipio de Marilia, na qual foi informado que o Municipio
ingressou em situacdo de emergéncia em outubro de 2014, que os casos de dengue
desde 06 de fevereiro estdo ocorrendo por critério clinico epidemioldgico e que esta
circulando a dengue sorotipo 1. Pelo Diretor de Zoonose foi informado que foram
visitados 28.904 imoveis entre os dias 19 a 31 de janeiro de 2015 e 27,44% estavam
abandonados, fechados ou houve recusa do morador e que a aplicacdo do inseticida
e os bloqueios somente se tornardo eficazes se conseguirem ingressar nos referidos
imoveis. Afirmam que foi estabelecido um local proprio para atendimento dos casos
da dengue e que foi criada uma comissdo de crise. Esclarecem, por fim, que a a¢éo
do inseticida somente tem efetividade com a eliminacdo dos criadouros, porque
sendo se manterd um circulo vicioso (fls. 76/79 - I1C).

No curso da apuracdo, foram obtidas varias informacdes de
que a situacdo se agravou, inclusive com o falecimento, no periodo de janeiro a 05
de marco de 2015, das seguintes pessoas que tiveram como causa mortis, entre
outras causas, a dengue (fls. 106/119 - IC): Lucilia Coelho de Oliveira Guimaraes;
Lourival Canova; Antonio Evangelista de Oliveira; Maria Amélia Catta Preta;
Marina Lourenzetti Menin; Marcelo José da Silva; Jodo Renato Mendes Neto; Julia
Tezza Garla; Zenaide Zuliani; Maria Ramos Dias Maia; Delfina da Conceicéo
Guimaraes; Florentina Januario da Silva e Armando da Silva.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

A Prefeitura Municipal de Marilia informou que, sob a
coordenacgéo da Secretaria de Servigcos Urbanos e a Diviséo de Zoonoses, realizou,
entre os dias 23 e 27/02/2015, a Operagdo Cidade Limpa, mutirdo de limpeza que
tem por finalidade a remocdo de materiais inserviveis acumulados nos imoveis
urbanos do Municipio (fls. 132 - IC), no entanto, somente essas a¢Ges ndo foram
suficientes para impedir a proliferacdo assustadora da doenca, eis que mesmo apos
Isto as transmissdes continuaram a ocorrer.

A Administracdo Publica Municipal (fls. 172/176 - 1C)
pontuou, também, que até 20/02/2015 foram registrados 7.548 atendimentos no P.A
da zona norte e 11.444 no P.A da zona sul, com 6.144 notificagdes e 3.939 casos
confirmados laboratorialmente e apresentou documentos por multimidia digital
(fls.184 - IC).

Com a situacdo de emergéncia, a Prefeitura Municipal
contratou empresa terceirizada, que forneceu méo-de-obra para nebulizagdo com
apoio da SUCEN, mas a doenga permaneceu no Municipio.

Em 16 de abril de 2015, o Diretor de Zoonose de Marilia
(f1s.335/336 - IC), narrou sua preocupacdo com a situacdo do combate a dengue e
com o Indice de Breteau na Zona Sul - de 05 a 11 e que a pulverizacio realizada
matou uma grande quantidade de mosquito, porém a preocupacdo estd na
quantidade de criadouros encontrada, porque 0 veneno ndo atinge o criadouro e
informou que ira levar ao conhecimento do comité de crise essa situagéo. O Diretor
de Zoonose entende que ‘“precisa de, aproximadamente, 80 agentes de endemia
exclusivos para o combate a dengue, porque na forma que esta direcionada hoje a
atencdo basica, 0s agentes comunitarios realizam inUmeras tarefas, como o
controle da dengue, cartdo do SUS, hipertensdo, diabetes etc. Atualmente, 0s
agentes comunitarios estéo fazendo somente o servigo de combate a dengue e existe
uma discussao a respeito das atribuicdes quanto ao controle de endemias .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Solicitada pericia ao Centro de Apoio Operacional a Execugéo

do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo - CAEX (fls. 344/354 - IC), através
de seu corpo médico clinico, foram pontuadas falhas do Municipio de Marilia, por
meio de seus agentes nas acOes de prevencdo e controle dos vetores da dengue,
quais sejam:
“(...) sdo verificados relatos de falhas em relacdo ao comparecimento em reunides,
atualizacdo de entrada de dados no Sisaweb (fl. 14 do anexo 4), observando-se que em
reunido de apresentacdo de transmissdo de dengue de 2014 do DRS IX Marilia, em
15/01/2015 sobre o tema “Avaliacdo das Atividades dos Bloqueios Controle de
Criadouros e Bloqueios Nebuliza¢do da Transmissdo de Dengue do ano de 2014” ndo
houve comparecimento de representante da cidade de Marilia conforme verifica-se em fls.
19/23. Em relatério de Avaliacdo — Plano de Ac¢do — Controle de Dengue Marilia
Novembro e Dezembro 2014, a SUCEN (fl. 186 do anexo 32) aponta falhas do municipio
de Marilia nas acdes de combate a Dengue. Também, no Oficio n® 09/2015 da SUCEN, de
11/03/2015 (fl. 137), a SUCEN informa acGes especificas deste 6rgéo junto ao Municipio
de Marilia. No item 5) e Anexo 8, tal relatério informa que em 24 de janeiro de 2014 foi
realizada uma reunido com a Equipe regional da Sala de Situacdo de Dengue, ndo sendo
atingidos os objetivos propostos. Também refere que a equipe municipal questionou os
dados apresentados e discordou da analise realizada. No item 6), é informado que nao
houve o comparecimento de representantes do Municipio de Marilia em uma das oficinas
de capacitacao de controle da Dengue (Anexos 28 e 29). No item 7) é dito que o ultimo
plano apresentado pelo municipio é de 29/04/2014 (Anexo 30)” (fls. 349 - 1C).

Em resposta ao quesito 08 (“A conduta atual da Prefeitura
Municipal de Marilia, constante dos termos da Ata de reunido de fls. 76/79 e nas
informacdes prestadas (fls. 131/133) estdo adequadas no Combate a Dengue?”), o
CAEX afirmou que “as condutas citadas pelos diversos agentes municipais nos referidos
documentos estdo adequadas, porem, corroborando com as respostas aos quesitos 3, 4, 6 e
9, ndo sao suficientes, estando aguém do que o municipio de Marilia, de acordo com as
orientacdes da SUCEN, requer para combater a real situacdo da infestagdo da Dengue
atual ”. (grifo nosso) (fls. 351 - IC)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Indagado do que precisa ser feito, de forma técnica, que nédo
estd sendo observado pelo Municipio de Marilia, em resposta ao quesito 09,
pontuou que “E preciso realizar de forma mais eficiente as recomendacdes da SUCEN,
que é o orgao estadual de referéncia na orientagdo ao combate a Dengue. Um exemplo é
citado em Reunido de 06/02/15, na 42 Promotoria de Justica de Marilia (fl. 78): “O
Diretor de Zoonose informou que visitaram 28.904 imdveis entre os dias 19 a 31 de
janeiro de 2015 e 27,44% estavam abandonados, fechados ou houve recusa do morador”
e “Pela discussdo entre as dreas técnicas da SUCEN e Zoonose, a aplicagao do inseticida
e 0s blogueios somente se tornardo eficazes se conseguirem ingressar nos iméveis que
estavam fechados, abandonados ou que tenha havido recusa”. Em situag¢oes de risco de
epidemia ou dela ja instalada, as autoridades publicas em seu trabalho de vigilancia
sanitaria e epidemiologica tém poder de policia estatal, o que inclui ingresso em iméveis
desabitados ou abandonados. Tal poder é atribuido pela Constituicdo pela atual
legislacdo em vigor (CF arts. 5°, XI e XXV, 6° e 196 a 200 e Leis n° 8.080/90, 9.782/99,
6.259/75 e 6.437/77). Portanto, quando da acdo em campo dos agentes de saude,
nenhum imovel deve ser deixado de lado nas acBes de eliminacdo de focos e
nebulizagdo, caso contrério, estas acdes serdo ineficazes . (fls. 351- IC) (grifo nosso)

A Diretoria Técnica da SUCEN de Marilia, no oficio de
fls.361/362 do inquérito civil, afirmou que “Os indices de infestacdo (entre 5 e 8) ao
que o Dr. Lupércio Garrido se referiu foram aferidos durante os meses de marco e abril
em areas de realizacdo de bloqueio-nebulizacdo. Tais levantamentos foram realizados
para avaliar a efetividade da acédo de controle e determinaram uma intensificacdo de
controle larvarios nas areas nebulizadas. Acéo esta realizada pelos agentes comunitarios
de saude . Afirmou, ainda, que “Apesar de ter havido diminuigdo nos indices larvarios,
existe a necessidade de adocéo de medidas preventivas para o enfrentamento da dengue
nos proximos anos. Esta necessidade foi discutida com a equipe municipal de controle
(Secretario Municipal de Saude; Coordenador de Zoonose, representantes da Atencgéo
basica) em reunido realizada em 08/05 ultimo. Nesta reunido foi acordada estratégia de
reorganizacdo do trabalho das equipes existentes, tendo sido dada énfase para a
necessidade de elaboracéo de um plano de trabalho considerando os recursos existentes

de modo independente da contratagdo de novos servidores”. (Qrifo n0sso)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

No acompanhamento das providéncias adotadas pela
Municipalidade no combate a dengue, a Prefeitura Municipal de Marilia, as
fls.371/372 - IC, informou que existem em Marilia, aproximadamente, 85 mil
imdveis, entre os quais 58 mil sdo residenciais e 23 mil terrenos baldios e que a
Secretaria Municipal de Salde tem em seu quadro 40 agentes voltados
exclusivamente para o servico de combate a dengue, sendo 26 Agentes de Controle
de Endemias lotados na Divisdo de Zoonoses e 14 Agentes de Controle de Vetores
remanescentes do antigo PEASs - Programa de Erradicacdo do Aedes aegypti, lotados
na UBS Cascata e Divisdo de Zoonoses, todos submetidos ao regime estatutario. Foi
informado, ainda, que desse montante apenas 27 encontram-se em atividade
funcional.

O i. Delegado da Delegacia Seccional de Policia de Marilia
encaminhou cdpias das principais pec¢as do inquérito policial n°® 001/15 ao Promotor
da Saude Publica de Marilia diante da inexisténcia de equipes exclusivas para o
combate a dengue e do ndo cumprimento da exigéncia de nimero minimo de
agentes por quantidade de habitantes (fls. 376/413 - IC).

Em depoimento prestado a Delegacia de Policia, em 08 de
junho de 2015, a Diretora da SUCEN afirmou que “(...) Marilia possui 57.230 imdveis
conforme informacdo do site da Sucen, atualizado em 10/10/2014, cuja coOpia requer a
juntada; esclarece que o parametro do Ministério da Salde € um agente municipal para
cada mil iméveis; conforme o resumo anexado Marilia tem 300 agentes ”. (fls. 390 - IC)

Ao ser ouvido na Delegacia de Policia (fls. 404 - IC), o
requerido Luiz Takano esclareceu que a epidemia ocorreu de modo imprevisivel e
que o trabalho encontra varias dificuldades, pois muitas vezes os imoveis estdo
fechados, com um indice de, aproximadamente, 30% e em alguns casos 0 morador
resiste a visitacdo e informou que em relacdo ao recebimento de verba federal,
existe uma verba especifica para a dengue, a qual ¢ utilizada para fins de custeio ao
combate do mosquito vetor, mas que seria insuficiente e requereu a juntada de
copias das Portarias n°. 257/14 e 270/13 (fls. 406/410 - IC), que tratam dos
recursos recebidos do Ministério da Saude.
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Para agravar a situacdo, o Plano de Diretrizes Nacionais para
Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue, que pode ser acessado em
http://bvms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_prevencao_controle
dengue.pdf, as fls.17 - item “5.1. Assisténcia” (fls. 618 - IC), estabelece que “a
quase totalidade dos oObitos por dengue é evitavel e depende, na maioria das vezes, da

qualidade da assisténcia prestada e da organizacéo da rede de servigos de saude”. E
mais, que “a rede de servicos de saide deve ser organizada para garantir acesso de
qualidade em todos os niveis de atencdo, de maneira a atender a comunidade, seja em
periodo epidémico ou em ndo epidémico. A organizacao da rede de servigos, incluindo as
acoes de controle vetorial, é fundamental para a reducdo da letalidade por dengue”.
(fIs.34 - item “5.1.2. Organizagdo dos servigos de saude” e fls.635 - IC) (grifo
nosso).

Nesse aspecto, a Promotoria de Justica do Consumidor de
Marilia, desde 2011, vem solicitando a regularizacdo das Unidades de Salde da
Familia - USF através de acdo civil publica, registrada sob o n° 0014840-
70.2011.8.26.0344 (fls. 417/484 - 1C).

Em recente inspecdo do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Sao Paulo - CREMESP (fls. 485/596 - IC) realizada, nos meses de abril e
maio de 2015, nas UBSs Nova Marilia, Castelo Branco, Chico Mendes, Costa e
Silva, JK, Santa Antonieta, Planalto, Alto Cafezal, Sdo Judas, Bandeirantes, Sao
Miguel e Cascata foi pontuado, em linhas gerais, que as unidades se encontram em
péssimas condi¢cdes de manutencdo predial em desacordo com a Resolu¢do RDC
50/ANVISA/2002, ndo contando com 0s ambientes minimos necessarios para que
se possa estabelecer um fluxo operacional adequado, com dimensdes de diversas
salas, ndo obedecendo ao minimo exigido.

Embora tenha havido informacdo de que realizaram o
atendimento da epidemia da dengue, contudo, estas unidades ndo estavam
preparadas para acolher a demanda e muitas vezes 0s municipes iam embora sem 0
devido atendimento em virtude da lotacdo, recorrendo a farmécias em busca de
medicamentos e repelentes (cf. matérias jornalisticas de fls. 29/30 - IC).
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O Plano de Diretrizes Nacionais ressalva que a morte por
dengue é evitavel (fls. 17 - item “5.1. Assisténcia” e fls. 618 - IC), mas 0s gestores
municipais, mesmo sabendo do aumento do indice larvario, omitiram-se na
preparacdo do que estava por vir, deixando de equipar suas unidades de salde e de
decretar a situacdo de emergéncia no momento oportuno, tardando em estabelecer o
comité de crise e polos especificos para o atendimento da populacdo, que sofreu
todo o impacto da epidemia.

Desta forma, depreende-se dos elementos probatorios
colhidos nos autos do inquérito civil que o indice de infestacdo (Breteau) vinha
aumentando desde 2011 e que a SUCEN propunha a Prefeitura Municipal de
Marilia, formalmente, desde janeiro de 2014, a reformulacdo das acdes de controle e
combate a dengue, cuja medida somente se torna eficaz com o ingresso dos agentes
de endemia e comunitarios nas residéncias para controlar o vetor e, se for o caso, a
utilizacdo de bloqueios de nebulizagéo por regido.

Ocorre que, embora a Prefeitura Municipal de Marilia tenha
contratualizado, em fevereiro de 2015, com empresa terceirizada para realizacdo
desses servicos e o indice de Breteau tenha diminuido nos meses subsequentes, ndo
houve cessacdo dos casos de dengue e a virologia permanece no Municipio e,
mesmo com as mortes e infestacdo de grande parte da populacdo, a Administracao
Publica, sob o comando do Prefeito Municipal e do entdo Secretario Municipal de
Salde, mantém os agentes comunitarios de salde e os agentes de controle de
endemias em nameros inferiores ao estabelecido nas Diretrizes Nacionais para
Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue no item ‘“Pardmetros para
estruturagdo das equipes de ACE” (fls. 63 do Plano Nacional e fls. 661 - IC).

Para a protecdo da saude da populacéo, é necessario que haja
agentes comunitarios de saude e agentes de controle de endemias de acordo com
Plano Nacional e que seja apresentado um plano de trabalho reformulando as agdes
de controle e combate a dengue no Municipio de Marilia, de acordo com o
acompanhamento da SUCEN, que é autoridade maxima estadual nas questbes
sanitarias e epidemioldgicas.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

As adverténcias e orientacbes da SUCEN foram pontuadas
formalmente e a responsabilidade pelas consequéncias da inércia e ineficiéncia do
Poder Publico Municipal é do gestor, representado pelo Prefeito Municipal e pelo
Secretario Municipal de Saude por ele indicado neste periodo, haja vista o poder de
decisdo administrativa destas autoridades.

DO DIREITO
Disp0e o art. 196, da Constituicdo Federal que:

Art. 196. “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e

servi¢os para sua promog¢do, protecdo e recuperagdo”. (grifo nosso)
A Lei 8.080/1990, em seu art. 18, prevé que:

Art. 18. “A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:
IV. executar servigos:

a) de vigilancia epidemiologica”.

O requerido Luiz Takano foi nomeado Secretario Municipal
de Saude pelo Prefeito Municipal Vinicius Almeida Camarinha, por meio da
Portaria n° 29088, de 17 de janeiro de 2014 (fls. 597 - IC) e exonerou-se em 21 de
julho de 2015, por meio da Portaria n°® 30840 (fls. 598 - 1C).

A Lei Orgénica do Municipio de Marilia prevé que o0s
secretarios municipais sdo solidariamente responsaveis com o prefeito pelos atos
que praticarem (fls. 602 - IC).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 73. “Os Secretarios e o Procurador Geral do Municipio séo
solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos atos que assinarem,
ordenarem ou praticarem”,

No que diz respeito a situacdo narrada, ha inegavel omissao
do Poder Publico Municipal na adocdo de medidas eficazes para o combate a
transmissdo da dengue com medidas urgentes e necessarias para evitar maiores
danos a populacéo, vejamos:

O Plano de Diretrizes Nacionais para Prevencdo e Controle de
Epidemias de Dengue (fls. 63 - item “Parametros para estruturacdo das equipes de
ACE” e fls. 661 - IC) prevé a estruturacdo das equipes do agente de controle de
endemia (ACE), preconizando como ideal a disponibilizagdo de um agente para
cada 800 a 1.000 imoveis, correspondendo a um rendimento diario de 20 a 25
imdveis/dia.

Assim, tendo o Municipio 85 mil imoveis, conforme
informacéo da propria Prefeitura Municipal (fls.371/372 - IC) e fazendo um calculo
aritmético simples (85.000 + 1.000 = 85 e 85.000 + 800 = 106,25) chega-se a
conclusdo de que deveriam ser disponibilizados pelo Municipio de Marilia de 85 a
106 agentes para 0 combate do mosquito vetor da dengue.

Em que pese a informacdo da SUCEN, atualizada até outubro
de 2014, de que o Municipio conta com 300 agentes (fls. 390 e 398 - IC), a
Prefeitura Municipal de Marilia, em data posterior (19 maio de 2015), informou que
tem em seu quadro 40 agentes voltados exclusivamente para o servi¢co de combate a
dengue, sendo 26 agentes de controle de endemias lotados na Diviséo de Zoonoses
e 14 agentes de controle de vetores e que desse montante apenas 27 encontram-se
em atividade funcional (fls. 371/372 - I1C), nimero muito inferior ao recomendado
pelo Plano de Diretrizes Nacionais para Prevencdo e Controle de Epidemias de
Dengue.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Verifico que o Diretor de Zoonose de Marilia foi quem
alimentou o banco de dados da SUCEN (fls.398 - IC) e apontou a existéncia de 300
agentes comunitarios, mas, posteriormente, por meio de declaracdes (fls.335/336 -
IC), esclareceu que os agentes realizam inUmeras tarefas como o controle da
dengue, cartdo do SUS, hipertenséo, diabetes etc e que apenas 27 agentes estdo em
atividade funcional nas tarefas especificas de combate a dengue.

Considerando que as diretrizes basicas estabelecem para o
controle vetorial que na divisdo do trabalho entre os diferentes agentes (agentes
comunitarios de salde e agentes de controle de endemias), o gestor local deve
definir claramente o papel e a responsabilidade de cada um e, de acordo com a
realidade local, estabelecer os fluxos de trabalho (fls. 53 - item “5.3. Controle
vetorial” e fls. 651 - IC), cabe a Prefeitura Municipal de Marilia, representada pelo
Sr. Prefeito Municipal e seu Secretario Municipal de Salde, disponibilizar os
agentes necessarios para bloqueio de criadouros do Aedes aegypti.

As diretrizes estabelecem, também, que o ACS pode e deve
vistoriar sistematicamente os domicilios e peridomicilios para controle da dengue e,
caso identifique criadouros de dificil acesso, ou se necessite da utilizacdo de
larvicida, deve acionar um ACE de sua referéncia (fls. 53 - item “5.3. Controle
vetorial” e fls. 651 - IC).

Da leitura do Plano de Diretrizes Nacionais observa-se que a
eficiéncia do bloqueio de transmissdo aumenta quando se realiza a remocao dos
focos larvarios, com a intensificacédo das visitas domiciliares e mutirGes de limpeza,
0 que somente € possivel com quantidade suficiente de agentes e com a colaboracéo
da populacéo.

Um dos metodos de controle vetorial € o controle mecénico,
consistente na adocdo de praticas capazes de impedir a procriacdo do Aedes, tendo
como principais atividades a protecdo, a destruicdo ou a destinacdo adequada de
criadouros, que devem ser executadas sob a supervisdo do ACE ou ACS,
prioritariamente pelo proprio morador/proprietario (fls. 55 do Plano e fls. 653 - IC).

fls. 13

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1009023-66.2015.8.26.0344 e o codigo 36E063.

Este documento foi assinado digitalmente por ISAURO PIGOZZI FILHO. Protocolado em 31/07/2015 as 11:54:17.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Outro método é o controle quimico, que consiste no uso de
substancias quimicas - inseticidas - para o controle do vetor nas fases larvaria e
adulta (fls. 58 das Diretrizes Nacionais e fls. 656 - IC).

Logo, considerando que a quase totalidade dos Obitos por
dengue é evitavel e depende, na maioria das vezes, da qualidade da assisténcia
prestada e da organizacdo da rede de servicos de salde, bem como que as mortes
ocasionadas no Municipio de Marilia poderiam ter sido evitadas caso a rede de
servigos de saude fosse devidamente organizada para garantir acesso de qualidade a
populacdo, deve a Prefeitura Municipal de Marilia ser compelida a cumprir a
exigéncia de numero minimo de agentes por quantidade de habitantes e utilizar-se,
se necessario, de seu poder de policia para ingressar em imodveis desabitados ou
abandonados e a apresentar cronograma de plano de trabalho para reformulacéo das
acOes de controle e combate a dengue de forma eficiente.

Para orientar o trabalho dos agentes de salde nessas situaces
especificas em que o imdvel encontra-se fechado ou quando a visita € recusada pelo
morador, o Ministério da Saude elaborou a publicacdo do Programa Nacional de
Controle da Dengue: Amparo Legal a Execucdo das A¢des de Campo - Imdveis
Fechados, Abandonados ou com Acesso ndo Permitido pelo Morador, orientacdo
que deveria ter sido colocada em pratica pela Administracdo Municipal (cf. fls. 57,
item “Controle legal” das Diretrizes Nacionais e fls. 655 - IC).

E importante salientar, também, que as diretrizes para
enfrentamento da dengue (fls. 53 - item “Estratificagdo dos municipios” e fls. 651 -
IC) categorizam os Municipios em dois estratos: estrato | — municipios infestados,
aqueles com disseminagdo e manutencdo do vetor nos domicilios; e estrato Il -
municipios ndo infestados, aqueles em que ndo foi detectada a presenca
disseminada do vetor nos domicilios ou, nos municipios anteriormente infestados,
que permanecerem 12 meses consecutivos sem a presenca do vetor, de acordo com
os resultados do levantamento de indice bimestral ou do monitoramento por
intermédio de armadilha, conforme normas técnicas, além de prever atividades para
avaliar e controlar a situacéo vetorial nos referidos estratos.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

O Municipio de Marilia enquadra-se na classificagdo de
estrato | e deve observar, em periodos epidémicos e ndo epidémicos, as atividades
preconizadas pelas diretrizes (item 5.3.2 do Plano e fls. 652 - IC), quais sejam:

“s Pesquisa larvaria amostral, bimestral ou quatro levantamentos rdpidos de
indices entomolégicos (LIRAa) ao ano.

* Visita domiciliar bimestral em 100% dos imoveis.

* Pesquisa larvaria nos pontos estratégicos, em ciclos quinzenais, com tratamento
focal e/ou residual, com periodicidade mensal para o tratamento residual.

* Atividades de educacdo e comunicacdo, com vistas a prevencdo e controle da
dengue pela populacéo.

* Articulagdo com orgdos municipais de limpeza urbana, tendo em vista a melhoria
da coleta e a destinacdo adequada de residuos sélidos.

 Articulacdo com outros O0rgaos municipais governamentais e entidades nédo
governamentais, tendo em vista a atuacao intersetorial.

* Realizag¢do do blogueio da transmissdo, quando necessario”. (grifo nosso)

Da analise desse dispositivo do Plano Nacional, se até em
periodos ndo epidémicos o Municipio deve fazer visitas domiciliares, a cada
bimestre, em 100% dos imoveis, nada justifica o indice de, aproximadamente, 30%
dos imoveis ndo terem sido vistoriados pelos agentes de endemia.

Assim, considerando a existéncia de um grande contingente
populacional j& exposto a varias infec¢des pelos diversos sorotipos da dengue, o que
aumenta o risco para ocorréncia de epidemias de formas graves da doenca, as
Portarias n°. 270/13 e 257/14 do Ministério da Saude autorizaram o repasse no Piso
Variavel de Vigilancia em Saude (PVVS) para qualificacdo das a¢des de vigilancia,
prevencéo e controle da dengue e transferiram para 0 Municipio de Marilia o valor
de R$215.822,37 em novembro de 2013 (fIs.410 - IC) e R$ 89.847,92 em dezembro
de 2014 (fls. 408 - IC).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Os fatos descritos demonstram, de forma inequivoca, que 0s
gestores municipais (Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Saude)
transgrediram, com consciéncia e voluntariedade, os principios da Administracdo
Publica da legalidade, moralidade administrativa e eficiéncia (art. 37, caput, da CF),
ante a omissdo na gestdo da satde publica, consistente em ndo terem agido quando
tinham conhecimento formal do aumento dos indices larvarios e da necessidade de
reformulacdo das acdes de controle da dengue e ndo terem, também, declarado
oportunamente situacdo de emergéncia, ja detectada em outubro de 2014, fato que
somente ocorreu em fevereiro de 2015 (cf. Decreto n°® 11.448, de 05 de fevereiro de
2015 - fls. 599/601 - IC).

Ademais, a omissdo dos gestores publicos no combate a
dengue ainda permanece, porque, conforme relatado acima, mantém em ndmeros
menores 0s agentes de controle do vetor.

Junte-se a isso, 0s gestores ndo prepararam, naquela época, as
unidades de saude para a situacdo de emergéncia e epidemia declarada e prevista
para o verdo de 2015, e toda a populacdo foi submetida de imediato ao risco de
contaminacdo da dengue, com varias mortes contabilizadas no Municipio, pela
ineficiéncia e falta de execucdo e planejamento nas acdes de controle da dengue,
desrespeitando o Plano de Diretrizes, embora tenha havido repasse especifico para
esse fim (cf. Portarias n%. 270/13 e 257/14 - fls. 406/410 - IC), o que enseja a
configuracdo de ato de improbidade, previsto no art. 11, caput, da Lei 8.429/92.

Prevé a Lei de Improbidade Administrativa que:

Art. 11. “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracéo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes,
e notadamente: ”
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 12. “Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas
previstas na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagOes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio majoritario, pelo

prazo de trés anos”.

Portanto, o Prefeito Municipal e o Secretario Municipal de
Saude, mediante consciéncia e voluntariedade, omitiram-se ao cumprimento do
Plano de Diretrizes Nacionais para Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue,
atentando contra os principios da Administracdo Publica da legalidade, moralidade
administrativa e eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e violaram os deveres de
legalidade e lealdade a Administracdo Pdblica Municipal, de cunho constitucional
obrigatorio (art. 196, CF e art. 18 da Lei 8.080/1990).

DO PEDIDO DE LIMINAR

Desta forma, estdo presentes os requisitos do “‘fumus boni
iuris” e do “periculum in mora” em face da Prefeitura Municipal de Marilia, ja que
a ndo disponibilizacdo dos agentes, sejam eles agentes comunitarios de saude e/ou
agentes de controle de endemias, para realizacdo imediata do bloqueio dos
criadouros, com o decurso do tempo, poderd causar epidemia ainda maior e
aumento inevitavel dos casos da doenca.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Assim, a antecipacdo da tutela € a Unica medida capaz de
assegurar protecdo da sociedade e evitar a permanéncia dos focos larvérios e,
considerando a falta de funciondrios efetivos neste combate documentada nas
informacdes oficiais de fls. 370/372 do IC, requeiro a concesséo da LIMINAR
para compelir a requerida Prefeitura Municipal de Marilia a disponibilizar
recursos humanos (ACS e/ou ACE ou terceiros) para o bloqueio de criadouros
do Aedes aegypti, de acordo com o Plano de Diretrizes Nacionais,
disponibilizando um agente para cada 1.000 imoveis, ou seja, a manutencéo de,
pelo menos, 85 ACS e/ou ACE ou terceiros em atividade efetiva e exclusiva ao
combate a dengue, utilizando-se, se necessario, de seu poder de policia para o
ingresso em imoveis desabitados ou abandonados, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00 (mil reais), em proveito do Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses
Difusos Lesados previsto no art. 13, da Lei 7.347/85.

DO PEDIDO

Posto isso, nos termos do art. 17, 87° da Lei 8.429/92,

requeiro a notificacdo dos requeridos para apresentarem manifestacdo por escrito,
no prazo de 15 (quinze) dias e, apds, que seja recebida a peticdo inicial e
determinada a citacdo para apresentarem resposta no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de confissdo ficta e revelia, julgando ao final procedentes os pedidos para o
fim de:
a) determinar a obrigacdo de fazer a Prefeitura Municipal de Marilia
consistente em disponibilizar agentes comunitarios de saude e/ou agentes de
controle de endemias ou terceiros em quantidade compativel com o numero de
imdveis existentes no Municipio de Marilia, de acordo com o Plano de Diretrizes
Nacionais para Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue, que prevé um
agente para cada 1.000 imdveis, ou seja, a manutencdo de, pelo menos, 85 ACS
e/ou ACE em atividade efetiva e exclusiva ao combate a dengue, considerando que
no Municipio de Marilia existem 85 mil imoveis, entre os quais 58 mil s&o
residenciais e 23 mil terrenos baldios, utilizando-se de seu poder de policia para o
ingresso em imoveis desabitados ou abandonados, sob pena de multa diaria em
prol do Fundo Estadual de Reparacao dos Interesses Difusos Lesados;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

b) para o fim de reconhecer os atos de improbidade administrativa que
atentaram contra os principios da Administracdo Publica da legalidade, moralidade
administrativa e eficiéncia e violaram os deveres de legalidade e lealdade a
instituicdo (Municipio), configurando, assim, a violacdo ao disposto no art. 11,
caput, da Lei 8.429/92, condenando solidariamente os requeridos, Vinicius
Almeida Camarinha e Luiz Takano, na forma do art. 12, Il da Lei 8.429/92, as
penas de perda das fungbes publicas, suspensdo dos direitos politicos de 03 (trés) a
05 (cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem) vezes o valor das
remuneracdes percebidas pelos agentes e proibicdo de contratarem com o Poder
Publico ou receberem beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Requeiro que seja autorizado ao Sr. Oficial de Justica os
beneficios do art. 172 e 82° do CPC, para a realizacdo dos atos processuais.

Requeiro, por fim, a producdo de todos os meios de prova em
direito admitidos, notadamente provas documentais, periciais e testemunhais e
demais provas previstas no ordenamento juridico, mormente 0s documentos
encartados no inquérito civil n°® 14.0716.0007622/2014-5 (751 folhas).

Déa-se a causa, para fins fiscais, o valor de R$ 100.000,00.

Marilia, 31 de julho de 2015.

ISAURO PIGOZZI FILHO

4° Promotor de Justica de Marilia

Clara Zimmermann Gongalves
Assistente Juridico
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