TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO DR. JOSUE ROMERO

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 14/05/2014 ITEM: 038
TC-001199/004/08

Recorrente(s): Mario Bulgareli - Prefeito Municipal de Marilia
a época.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Marilia e
Trindade Locag¢des e Servigcos Ltda., objetivando a execucdo de
pavimentacdo asfdltica e construcdo de guias e sarjetas, com
fornecimento de material e mdo de obra em diversas vias
publicas dos Bairros Nova Marilia III e IV e Jardim Renata.
Responsavel (is): Mario Bulgareli (Prefeito a época) e Antdnio
Carlos Nasraui (Secretdrio Municipal de Obras Publicas).

Em Julgamento: Recurso(s) Ordinario(s) interposto(s) contra o
acérddo da E. Segunda Cémara, que Jjulgou irregulares a
concorréncia, o contrato e ilegal o ato determinativo da
despesa, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93, aplicando, com
fundamento no artigo 104, inciso II, da mencionada Lei
Complementar, multa ao responsavel, Mario Bulgareli (Prefeito
a época), no valor correspondente a 200 UFESP’s. Acoédrdéao
publicado no D.O.E. de 01-12-10.

Advogado (s) : Luis Carlos Pfeifer, Fadtima Albieri, Marco
Antonio Martins Ramos e outros.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Em exame Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Mario
Bulgareli em 06-12-10, por intermédio de seus Advogados, contra Acérddo da
Segunda Camara' que, em Sessé&o realizada em 09-11-10, julgou irregulares a
Concorréncia n° 06/08, o decorrente Contrato n°® 881/08 e o ato determinativo
da despesa, aplicando o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93.

Decidiu, do mesmo modo, aplicar multa no valor correspondente a
200 (duzentas) UFESPs ao entdo Prefeito Municipal, Sr. Mario Bulgareli, nos
termos do inciso Il do artigo 104 da Lei Complementar n° 709/93.

Fundamentaram a r. deciséo as seguintes falhas (fls. 413/414).
a) Descumprimento das disposi¢coes contidas nos artigos 15° e 16°

! Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Relator, Renato Martins Costa e
Robson Marinho.

2 Art. 15. - Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracio de despesa
ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

% Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. § 1.° - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei orcamentaria
anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
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da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — elaborado somente a partir do
guestionamento da fiscalizacao;

b) Auséncia de comprovacdo da compatibilidade dos valores
estimados e da efetiva realizagdo de pesquisa de mercado;

c) Prova de experiéncia anterior sem a fixacdo de quantitativos
minimos, em desacordo com a Stimula n® 24* deste Tribunal;

d) Exigéncia de prova de capacidade técnico-operacional por meio
de atestados, acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, também em
desacordo com a Sumula n° 24 deste Tribunal;

e) Previsdo de visita a ser realizada pelo engenheiro responséavel
técnico, obrigatoriamente vinculado a empresa.

N&o concordando com o decidido nesses autos, o Sr. Mario
Bulgareli — Prefeito Municipal & época, apresentou as razdes recursais de fls.
418/434, sustentando a regularidade dos atos praticados (TC-001656/004/10,
protocolado em 06-12-10).

Inicialmente, consignou que a municipalidade providenciou a
autuacdo dos documentos relacionados aos artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, regularizando a matéria.

Em seguida, observou que tal falha foi incapaz de causar prejuizos
ao Erario, nem mesmo dificultou a fiscalizacdo, concluindo que n&o possuiu o
condéo de macular a totalidade da matéria.

No que tange a comprovacdo da compatibilidade dos valores
estimados e da auséncia de pesquisa de precos, reafirmou que foram extraidos da
Tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil, elaborada pela Caixa Econémica Federal.

Ponderou que desde o més de julho de 2012, essa tabela passou a
ser referéncia para o balizamento dos custos das obras publicas federais, afirmando
gue a mesma é reconhecida nacionalmente e pode perfeitamente ser utilizada como
orientadora da pesquisa de precos, inclusive de acordo com 0 permissivo previsto no
inciso IV° do artigo 43 da Lei de Licitacdes.

sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes. 8 2.° - A estimativa de que trata o inciso | do
caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas. § 3.° Ressalva-se do disposto neste
artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias. § 40 As
normas do caput constituem condicdo prévia para: | - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras; 11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3.° do art. 182 da Constitui¢éo.

* SUMULA Ne° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacio
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de
prova de execucéo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e techicamente justificado.

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis.
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Na sequéncia, enfatizou que os recursos financeiros provém do
Convénio de Repasse n° 0243450-75 / 2007 / Ministério das Cidades / Caixa
Econbmica Federal, sendo que a planilha orcamentaria passou por prévia aprovacao
e homologacdo da instituicdo de fomento federal, porque os precos assinalados
refletiam aqueles praticados na Tabela SINAPI.

Com relacdo a exigéncia de atestados de desempenho anterior,
assinalou que a Administracdo observou plenamente as normas da Sumula n° 24,
ndo se podendo inferir que a auséncia de previsdo de quantitativos minimos
significaria uma exigéncia de percentual da ordem de 100%, ou acima dos 50% ou
60%.

Nesse sentido, asseverou que somente quando impostos
expressamente 0s quantitativos minimos de comprovacao € que se devem pautar
nos limites referenciados na segunda parte do citado normativo jurisprudencial, o
gue néo é o caso.

Sobre a necessidade de que os Atestados Operacionais viessem
acompanhados da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, explicou que tal previsao se
encontra em conformidade com o que dispde no artigo 4° da Resolugdo Confea n°
317/86, nos seguintes termos: “0 Acervo Técnhico de uma pessoa juridica €&
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de
seus consultores técnicos devidamente contratados”.

Na sequéncia, fez mencédo a decisdo exarada pelo Conselheiro Dr.
Renato Martins Costa que, no ambito do processo TC-023734/026/03, nao
vislumbrou quaisquer irregularidades na clausula editalicia.

No tocante ao disposto na Clausula 5.5.4° do Edital, esclareceu que
nao se configurou em impedimento para que as empresas realmente interessadas
viessem a participar da licitagdo em exame, sendo atendida por todos os licitantes.

Em referéncia & Clausula 18.2" do edital, que dispe sobre a visita
técnica, esclareceu que a intencdo da norma era exigir a comprovacdo de que a
pessoa que faria a visita técnica possuia credenciamento / autorizacdo da empresa
para fazé-lo, visando a organizacdo no momento da visita e a comprovacao de que a
visita foi disponibilizada para as empresas licitantes.

Repisou que “tudo o que a Prefeitura pretendeu, com a exigéncia, foi
gue a pessoa que estivesse fazendo a visita comprovasse em nome de que licitante
estava trabalhando naguele momento. Nada mais do que isto”.

Logo apos, destacou que a designacao prévia de data e horario para
a visita técnica objetivou facilitar a sua realizacdo por parte das empresas, na
medida em que poderiam se organizar para tal finalidade, ndo querendo dizer que a
visita ndo pudesse ocorrer em outra oportunidade, a expensas do proprio
interessado.

® Declaragéo da empresa licitante indicando responsavel técnico para os servigos.
" Para visita ao local da obra, a empresa proponente devera enviar seu responsavel técnico (engenheiro), munido
de documento que comprove o vinculo com a mesma.
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Em seguida, requereu o acolhimento do presente recurso, para que
fossem considerados regulares a Licitacdo e decorrente Contrato, além de legal o
ato ordenador da despesa, tornando insubsistente o acionamento dos incisos XV e
XXVIII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93 e, ainda, retirada a
multa imposta no valor de 200 (duzentas) UFESPs.

A ATJ, sob a otica da engenharia, entendeu que as razdes relativas
a visita técnica, que deveria ser realizada pelo responsavel legal, merecem ser
acolhidas (fls. 448/449).

Por sua vez, o segmento juridico da ATJ (fl. 450), bem como sua
Chefia (fls. 451/452), opinaram pelo ndo provimento do Recurso Ordinario
interposto, mantendo, na integra, a r. decisdo combatida.

Para a SDG, as raz0es foram aptas a afastar as falhas assinaladas
na r. decisédo inicial, concluindo pelo provimento do Recurso Ordinario interposto
(fls. 453/455).

E o relatorio.

GCCCM-29



GCCCM-29

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 14/ 05/ 2014 — ITEM 038 — MUNICIPAL

PROCESSO:
CONTRATANTE:
CONTRATADA:
OBJETO:

LICITACAO:

CONTRATO:

EM EXAME:

TC-001199/004/08

Prefeitura Municipal de Marilia.

Trindade Locacdes e Servicos Ltda.

Execucdo de pavimentacdo asféltica e construcao de guias e
sarjetas, com fornecimento de material e mao de obra em
diversas vias publicas dos Bairros Nova Marilia lll e IV e Jardim
Renata.

— Concorréncia n° 06/08 (Edital as fls. 13/18), do tipo ‘menor
preco global’.

— Contrato n° 881/08 (Instrumento as fls. 166/173), assinado
em 13-06-08, pelo prazo de 150 dias a contar da Ordem de
Servicos. Valor: R$ 2.190.057,39.

(A Concorréncia e o decorrente Contrato foram julgados
irregulares pela Segunda Camara, em Sessao de 09-11-10,
pelo voto do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Renato Martins Costa e Robson Marinho,
Acérdao publicado no DOE de 01-12-10).

— Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Mario Bulgarelli
em 06-12-10, por intermédio de seus Advogados, contra
Acorddo da Segunda Céamara que, em Sessao de 09-11-10,
julgou irregulares a Concorréncia, o decorrente Contrato e o ato
determinativo da despesa, aplicando o disposto nos incisos XV
e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, aplicando
multa no valor correspondente a 200 (duzentas) UFESPs ao
entdo Prefeito Municipal, nos termos do inciso Il do artigo 104
da Lei Complementar n°® 709/93.

PREFEITO ATUAL: Sr. Vinicius Almeida Camarjnha.
AUTORIDADE QUE HOMOLOGOU A LICITACAO:

Sr. Mario Bulgareli — Prefeito Municipal a época.

RESONSAVEIS PELA ASSINATURA DO INSTRUMENTO:

ADVOGADOS:

FISCALIZACAO:
ANTERIOR:
ATUAL:

Sr. Mario Bulgareli — Prefeito Municipal a época. Sr. Anténio
Carlos Nasraui — Secretario Municipal de Obras Publicas. Sr.
Luiz Antbnio de Siqueira Barros — Representante Legal da
empresa Trindade Locacdes e Servigos Ltda.

Dr. Luis Carlos Pfeifer — OAB/SP n° 60.128; Dra. Fatima Albieri
— OAB/SP n°113.981; e outros.

UR-04, DSF-I.
UR-05, DSF-II.
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VOTO

EM PRELIMINAR: Interposta a medida cabivel a espécie,
tempestivamente®, por parte legitima, dotada de interesse processual®, constando
das pecas apresentadas os fundamentos de fato e de direito e o pedido de nova
decisdo. Portanto, dele conhego.

NO MERITO: Acolho as justificativas oferecidas pela Prefeitura
Municipal de Marilia, apenas no tocante a elaboracdo do demonstrativo trienal do
impacto-or¢camentario e financeiro, que juntou as fls. 284.

No entanto, as demais razdes oferecidas pela Prefeitura Municipal
de Marilia ndo foram suficientes para afastar as falhas que deram ensejo ao juizo de
irregularidade da matéria.

Restou assinalado no voto condutor que embora “tenha informado o
uso da tabela SINAPI e obtencdo da homologacdo da planilha orcamentéaria pelo
agente financiador (CEF), nenhum documento trouxe até o momento para
sustentar o alegado ou permitir que se efetue apuracdo da conformidade dos
precos”, e que “para isso, necessario que para cada um dos servi¢cos inseridos
na planilha fizesse constar sua composi¢cdo unitaria com os valores de
referéncia ao lado, demonstrando como se chegou ao total previsto (para cada
item)”. (g.n.)

A municipalidade, em suas razfes, reiterou que os precos foram
extraidos da Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil), a cargo da Caixa Econémica Federal — CEF, considerado 6rgao
oficial, defendendo que ndo houve qualquer irregularidade no procedimento adotado
pela Prefeitura Municipal de Marilia.

No entanto, para que a comprovacdo fosse feita de forma
tecnicamente correta, seria necessaria a apresentacdo da composicao dos precos
unitarios — considerando insumos de material, mao-de-obra e equipamentos —
identificando com clareza o valor estimado para cada servigo ou fornecimento e
constando ao lado o respectivo codigo SINAPI.

E exatamente esse o procedimento, consoante as disposicdes da
Lei Federal n.° 8.666/93, em seu Artigo 7.°, § 2.° que dispde que as obras e 0s
servicos somente poderdao ser licitados quando: “...] Il - existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0S seus custos
unitarios”. (g.n.)

Tal orcamento faz parte, inclusive, do Projeto Béasico, conforme
previsto a alinea ‘f’ do inciso IX do artigo 6.° do Estatuto de Licitagdes:

8 Acérddo da Segunda Camara, publicado no DOE de 01-12-10 (fls. 416). Recursos protocolados em 06-12-10
(fls. 418/434).
¥ Senhor Mario Bulgareli — Prefeito Municipal & época — em 06-12-10, por intermédio de seus Advogados.
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Art. 6.° - Para os fins desta Lei, considera-se: [...] IX - Projeto Bésico
- conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos: [...] f) orgamento
detalhado do custo total da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados”. (g.n.)

Nesse passo, transcrevo trecho do constante da Orientacdo Técnica
Ibraop OT-IBR 001/2006, que objetivou uniformizar entendimentos referentes a
assuntos constantes da Lei Federal 8.666/93, nos seguintes termos:

5.4 Orcamento — Avaliacdo do custo total da obra tendo como base
precos dos insumos praticados no mercado ou valores de referéncia
e levantamentos de quantidades de materiais e servigcos obtidos a
partir do contetdo dos elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3,
sendo inadmissiveis apropriacbes genéricas ou imprecisas, bem
como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdao de
guantidades. O Orcamento devera ser lastreado em
composicdes de custos unitarios e expresso em planilhas de
custos e servicos, referenciadas a data de sua elaboracédo. O
valor do BDI considerado para compor o preco total devera ser
explicitado no orcamento. 5.4.1 Planilha de Custos e Servi¢cos — A
Planilha de Custos e Servicos sintetiza o orcamento e deve conter,
no minimo: « Discriminacdo de cada servico, unidade de medida,
quantidade, custo unitario e custo parcial; *+ Custo total orgado,
representado pela soma dos custos parciais de cada servigco e/ou
material; * Nome completo do responsavel técnico, seu numero de
registro no CREA e assinatura. 5.4.2 Composicao de Custo
Unitario de Servigco — Cada Composicao de Custo Unitario define o
valor financeiro a ser despendido na execucao do respectivo servico
e € elaborada com base em coeficientes de produtividade, de
consumo e aproveitamento de insumos e seus pregos coletados no
mercado, devendo conter, no minimo: * Discriminacdo de cada
insumo, unidade de medida, sua incidéncia na realizacdo do servico,
preco unitario e custo parcial; *+ Custo unitario total do servigo,
representado pela soma dos custos parciais de cada insumo. Para o
caso de se utilizarem Composi¢cdes de Custos de entidades
especializadas, a fonte de consulta devera ser explicitada. (g.n.)
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Nessa direcdo caminhou a Sentenca'® do Eminente Conselheiro Dr.
Edgard Camargo Rodrigues, proferida em 14-01-10, abrigada nos autos do processo
TC-017310/026/07, cujo trecho de interesse transcrevo:

“Pesa em desfavor da Administracdo a elaboragdo e o
encaminhamento de orcamento estimativo dos insumos previstos no
escopo da contratagcao divorciado da indicacao de fonte e idénea,
capaz de atestar que nele foram aplicados pregos correntes no
mercado, ausente também cotacdo de precos, fatores
eventualmente abonadores da afericdo de compatibilidade, aqui
prejudicada. E que no plano concreto ndo ha quaisquer elementos
capaz de fornecer subsidio e azado acerca dos precos que vieram a
ser contratados. Nado se provendo no ambito da Administracdo os
mecanismos - e adequados - de coleta de subsidios necessérios ao
escrutinio dos pregos, a “verificacdo da conformidade da proposta
com os pregos correntes no mercado”, compulsoriedade instituida no
inciso IV do art. 43 da Lei n° 8.666/93, resta inteiramente
fracassada’. (g.n.)

O Tribunal Pleno, em Sessao de 03-10-12, no ambito do processo
TC-000707/010/08, negou provimento ao Recurso Ordinario interposto em face de
decisdo da E. Segunda Camara, cuja condenacdo fundamentou-se, entre outros
motivos, na auséncia de orcamento detalhado em planilhas aptas a expressar a
composicdo dos custos unitarios, conforme trecho extraido do voto do Conselheiro
Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues:

‘Ademais, embora insistindo na vantajosidade auferida no ajuste,
alegando realizacdo de procedimentos dirigidos a segura verificacao
do preco, permanece a Prefeitura sem comprovar tenha efetuado
pesquisa de forma adequada ao todo que pretendia. Nao ha
orcamento detalhado em planilha contendo a composicdo dos
custos unitarios, o que, como agravante, também impede cotejo
e avaliacdo da economicidade. Dai as razdes nao suplantarem o
exame efetuado, ainda em primeiro grau, pelo segmento
especializado de ATJ”. (g.n.)

Em referéncia as exigéncias para habilitagdo, sem a fixacdo de
quantitativos minimos*, a Origem salientou que somente quando expressamente
impostos 0s quantitativos minimos de comprovagdo € que se devera pautar pelos
limites referenciados na segunda parte do normativo jurisprudencial.

19 Sentenca proferida pelo Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, em 14-01-10, publicada no Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo (DOE) em 29-01-11, mantida em sede de Recurso Ordinario pela E. Primeira
Camara em Sessdo de 15-10-13, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho. Acérddo publicado no DOE de 01-
11-13. Decisdo com Tréansito em Julgado em 08-11-13.

! Dispde o Edital de Licitagdo as fls. 14 que a documentacéo de qualificagdo técnica consistira em, dentre
outros, “Atestado fornecido por pessoas juridicas publicas ou privadas, acompanhados dos respectivos Acervos
Técnicos, comprovando o desempenho de atividades de pavimentagdo asfaltica, natureza, quantidades, prazos e
outros dados caracteristicos das obras executadas”.
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Asseverou “néo ter ocorrido nenhuma contrariedade por nao se fixar
e nem limitar a comprovacéo de qualquer percentual ou quantitativo anterior, ndo se
podendo aventar que da auséncia de previsdo de quantitativos minimos significaria
uma exigéncia de percentual na ordem de 100%, ou acima dos 50% ou 60%, limites
estes previstos na Sumula”.

No entanto, as alegacdes ndo merecem prosperar.

Sobre esse assunto, transcrevo trecho do voto, de minha relatoria,
em Sesséao de 11-03-14, no ambito do processo TC-006751/009/08:

“‘Superada essa falha formal, vejo que remanescem irregularidades
capazes de condenar todo o procedimento licitatério. E o caso da
clausula editalicia (5.4.6), que reclamou para a qualificacdo técnica
das licitantes, a apresentacdo de atestados comprovando a
execugdo de atividades compativeis “com as caracteristicas e
quantidades descritas no memorial descritivo, planilha orgamentaria
e projetos integrantes do objeto desta licitacdo”. A redacédo dada a
referida exigéncia leva ao entendimento de que os licitantes
deveriam comprovar a realizacdo de servigos similares em
guantidades equivalentes a 100% da execucdo pretendida, o
gue contraria a Sumula 24 deste Tribunal, que considera
razoavel a imposicdo de quantitativos minimos fixados entre
50% a 60% da execucdo pretendida. No caso dos autos ndo vejo
complexidade na obra que pudesse justificar tal imposi¢éo”. (g.n.)

Também nessa esteira a decisdo da Primeira Camara, em Sessao
de 17-08-13, no ambito do processo TC-10391/026/08, ocasido em que externei
meu posicionamento:

“Ja, quanto aos demais aspectos impugnados, permanecem
inalterados, a exemplo da estipulagio de atestados, para
comprovacado da capacidade técnica operacional (subitem 10.4.a -
fls.110), sem, contudo, fixar quantitativos minimos razoaveis
(50% a 60% da execucdao pretendida), em desconformidade com a
Sumula n°® 24 desta Corte”. (g.n.)

Relativamente a inobservancia a Sumula n.° 24 desta Corte de
Contas, faz-se necessario reproduzir a Clausula n.° 5.5.2 do edital:

“Atestado fornecido por pessoas juridicas publicas ou privadas,
acompanhados dos respectivos Acervos Técnicos, comprovando
o desempenho de atividades de pavimentacao asfaltica / C.B.U.Q.,
base estabilizada quimicamente, guias e sarjetas devendo os
atestados indicarem local, natureza, quantidades, prazos e outros
dados caracteristicos das obras executadas”. (g.n.)

Verifica-se, portanto, que tal imposicéo editalicia, de fato, fez parte
do rol de documentos a serem apresentados na fase de habilitagao.
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Segundo a Sumula n.° 24 deste Tribunal, “em procedimento
licitatério, € possivel a exigéncia de comprovacao da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicédo de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado”. (g.n.)

Sobre o assunto, o E. Plenério firmou entendimento, em Sesséo de
13-11-13, ocasido em que foi proferido o voto de desempate pelo Eminente
Conselheiro Presidente Dr. Anténio Roque Citadini, nos termos do Artigo 97, 8§ 1.°,
do Regimento Interno deste Tribunal, cujo trecho de interesse reproduzo a seguir:

“Para a presente Decisdo coube-me reestudar o assunto, e, minha
concluséo € a de que a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal
ha de prevalecer. Considero importante ressaltar que o texto legal
(art. 30, Il, 8 1°) sO exige que o atestado — para a qualificacao
técnico-operacional - seja registrado no oOrgdo profissional
competente. E € 0 que se tem na jurisprudéncia, sumulada no
enunciado 24. Portanto, exigir-se que tal atestado venha
acompanhado de CAT - que € documento do profissional e ndo
da empresa - extrapola a lei. [...] O fato de que as Certidées de
Acervo Técnico, as CATs, contém expressa mencao a
determinados atestados, e até a eles se vinculam, ndo pode,
entendo, autorizar que a Administracdo venha a exigir o
atestado acompanhado da CAT. SO serve para deixar claro que
ndo devera haver recusa de algum atestado que seja apresentado
acompanhado de CAT. O edital, contudo, s6 podera exigir atestado
registrado no conselho profissional; nunca, atestado acompanhado
de CAT, como se tem no caso presente”. (g.n.)

Acerca da previsdo de visita a ser realizada pelo engenheiro
responsavel técnico, obrigatoriamente vinculado a empresa, estipulada na Clausula
n.° 18.2", trago a recente decisdo da E. Primeira Camara, em Sess&o de 04-02-14,
gue negou provimento ao Recurso Ordinario interposto, no ambito do processo TC-
000372/012/08, cujo trecho do voto do Conselheiro Relator Dr. Renato Martins Costa
transcrevo:

“No caso, subsiste a irregularidade concernente a exigéncia de
realizacdo de visita técnica por intermédio do responsavel técnico
indicado pela licitante. Isto porque, segundo dispde o inciso I, do art.
30 da Lei n.° 8666/93, a comprovacdo do vinculo entre a empresa
e seu profissional s6 deve ser feita “na data prevista para
entrega da proposta”, ndo antes”. (g.n.)

12 para visita ao local da obra, a empresa proponente devera enviar o seu responsavel técnico (engenheiro),
munido de documento que comprove o vinculo com a mesma.
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Pelos motivos expostos, voto pelo ndo provimento do Recurso Ordinario
interposto, afastando, todavia, o apontamento relativo ao “descumprimento das
disposicdes contidas nos artigos 15*° e 16" da LRF”.

GCCCM-29

3 Art. 15. - Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracéo de despesa
ou assuncado de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

4 Art. 16. A criacio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. § 1.° - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei orcamentéria
anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des. § 2.° - A estimativa de que trata o inciso | do
caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas. § 3.° Ressalva-se do disposto neste
artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias. 8§ 40 As
normas do caput constituem condigdo prévia para: | - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras; Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3.° do art. 182 da Constituicao.

11



