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SENTENCA DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

TC-001195/026/10

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MARILIA —
CODEMAR

DIVINO DONIZETE DE CASTRO — DIRETOR PRESIDENTE (01/01 A
26/04/2010); JOSE MARTIN CRULHAS (27/04 A 31/12/2010) E
CLEBER PINHA ALONSO — DIRETOR PRESIDENTE ATUAL

BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2010

UR-5 UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE/DSF-II

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2010 da
Desenvolvimento Economico de Marilia — CODEMAR, sociedade de

economia mista que tem por finalidade realizar obras de pavimentacdo asfiltica,
recapeamento asfaltico, construcdo de guias e sarjetas, conservacdao e manutencdo de
pavimentacdo asfdltica de vias urbanas, terraplenagem e construcdo civil e outras
atividades correlatas.

A Fiscalizacdo concluiu pela irregularidade das contas face as

diversas ilegalidades que destacou em seu circunstanciado Relatério de fls. 12/27:

a) Item 4.2.1 — DESPESA COM AUDITORIA INDEPENDENTE: despesa no valor de RS
4.000,00 (quatro mil reais), para execucdo de servicos de auditoria independente,
sem comprovacdo de que a contratada detinha habilitacdo profissional para a
execucao dos servicos;

b) Item 4.2.2- DESPESAS SEM PROCESSAMENTO: compras diretas com valores
superiores ao limite de dispensa de licitacdo, afrontando ao artigo 2° da Lei Federal
n° 8666/93 e ao inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal;
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c) Item 5.1 — REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRAC@ES FINANCEIRAS: escrituracao
dos balancos sem atender a legislacdo de regéncia;

d) ltem 5.2 — ORCAMENTO — AUTORIZAGAO E EXECUGAO: o resultado negativo do
exercicio correspondeu a 41,17% da receita auferida em 2010;

e) Item 5.3 - INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O PATRIMONIO
LIQUIDO: patrimdnio liquido negativo em consequéncia do resultado negativo do
periodo;

f) Item 5.3.1 — EVOLUCAO DA DIiVIDA: endividamento de curto prazo aumentou em
68,21%, enquanto que o ativo diminuiu 35,27%; matéria reincidente e objeto de
recomendacao;

g) ltem 5.4 — DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO: n3o possui
disponibilidade suficiente para quitar compromissos de curto e de longo prazo;
evolugdo do endividamento; Patrimonio Liquido negativo, premente risco fiscal para
a Administragdo Direta e dependéncia de capital de terceiros;

h) Item 7.2 — FALHAS DE INSTRUCAO: valor adjudicado/homologado superior ao valor
cotado com a mesma empresa;

i) Item 7.3 — DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES: infere-se que poderia ser mais vantajoso
para a Administracao realizar procedimento licitatério;

j) Item 8.3 — EXECUCAO CONTRATUAL: se a mercadoria tivesse sido adquirida pelo
preco inicialmente cotado com a mesma empresa, haveria economia de RS 3.489,31
no exercicio de 2010;

k) Item 10.3 — ENCARGOS SOCIAIS: atraso nos recolhimentos de INSS, FGTS e PIS;

[) Item 13 — LIVROS E REGISTROS: os livros razao, diario geral, inventario patrimonial,
inventario de bens imobilizados e duplicatas a receber, referentes ao exercicio de
2010, nao foram apresentados;

m)Item 15.5 — CONTROLE INTERNO: ndo instituiu o sistema de controle interno, em
desatendimento ao artigo 254, das Instrucées 02/2008 deste Tribunal de Contas;

n) ltem 16 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS: descumprimento das recomendacbes exaradas no
julgamento das contas de 2006 concernentes a reducdo do endividamento e
desatendimento ao artigo 254, das Instrucées 02/2008 deste Tribunal de Contas.

Consignou, ainda, acompanhar os autos o Acessorio-1, TC-
1195/126/10, que contém dados relativos ao acompanhamento da gest3o fiscal.
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O Exmo. Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho determinou
oficiamento a Origem, nos termos do inciso Xlll, do artigo 2°, da Lei Complementar n°
709/93, conforme fls. 30.

A Origem, por seus dirigentes, em resposta a r.determinacao,
juntou, as fls. 31/41, sua defesa, bem como documentacdo comprobatoria, alegando, em
sintese, o que segue:

Despesa com Auditoria Independente- de inicio, esclarece que o
apontamento que cita o nome de Sebastiana Rosa de Souza Santos foi equivocado, uma
vez que o laudo foi assinado pelo Sr. Flavio Shudi Yamamoto; além disso, destaca a
dificuldade de contratacdao de profissionais da drea com registro cadastral na CNAI na
cidade de Marilia, e que, no futuro, estara diligenciando em outras cidades, com
profissionais que atendam as normas do CFC.

Despesas sem processamento - o valor referente aos gastos com combustiveis (periodo
de quatro meses) sem precedente processo licitatério no importe de RS 17.000,00 e RS
8.545,00 em favor da Unipetro Marilia Distribuidora de Petrdleo Ltda. ocorreram de
maneira emergencial, por extrema necessidade, para evitar paralisagao dos servicos de
asfaltamento, ja que o fornecedor Ipiranga Produtos de Petrdleo Ltda. negou-se a
entregar o produto dado a inadimpléncia da CODEMAR junto a esse distribuidor.

Registros contabeis e demonstra¢gées financeiras - com referéncia aos grupos e
subgrupos do Ativo e Passivo da Empresa, assegura que o Balango Patrimonial foi
publicado na Imprensa Oficial pelo Sistema SPED Contdbil, sem qualquer restricao.
Todavia, se houver necessidade de alterd-lo, compromete-se a adotar as providéncias
necessarias para tanto, embora isso ocasione 6nus aos cofres da empresa.

Orcamento - Autoriza¢cdo/Execucdo - a previsdo inicial da receita situava-se em torno de
R$ 11.870.000,00. Porém, n3do foi possivel firmar contratos com outros Orgdos devido a
falta de Certiddo Negativa de débitos fazendarios, sendo que, assim, a CODEMAR viu-se
limitada em contratar servicos de pavimentacdo, conservacao, guias e sarjetas, revendas,
etc., aspecto que reduziu substancialmente a entrada de receitas que totalizaram RS
5.437.929,84, contra despesas no montante de RS 7.676.505,50, resultando em prejuizo
de R$ 2.238.575,66.

Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimonio Liquido - de fato do prejuizo do
periodo acabou por reverter a positividade do patriménio liquido tornando-o negativo em
RS 1.606.558,44, o que impossibilitou quitarem-se impostos federais, o que s pode ser
feito no exercicio subsequente.

Evolugdao da Divida - com a diminui¢ao de entrada de receitas, a Companhia viu sua
carteira de duplicatas a receber sensivelmente reduzida, ndo conseguindo, por isso,
liquidar seus débitos de longo prazo, os quais foram reparcelados junto aos drgaos
competentes, resultando em elevados encargos de juros e multas.
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indices de liquidez e Endividamento - em que pese os indices de liquidez insuficientes
apresentados, a Companhia teve um aporte de capital de RS 1.500.000,00 que ira
amenizar os indices de liquidez de endividamento.

A CODEMAR ndo possuia disponibilidade suficiente para saldar seus compromissos de
curto prazo devido a uma receita operacional bruta em 2009 inferior de RS 2.569.091,94
em relagdo ao ano de 2008, causando, portanto, um prejuizo na ordem de RS 112.647,51.

Em relagdao ao aumento de participacao de capital de terceiros na Companhia, deu-se em
razdo da CODEMAR ndo possuir capital préoprio para honrar seus compromissos.

Falhas de instrugdo - a empresa se deparou com situagao inusitada, pois necessitava
urgentemente de insumos indispensaveis a conclusdo dos trabalhos de base para
pavimentacdo asfaltica, tendo, por isso, que contratar com o Unico licitante do referido
pregdo, o qual vem honrando os compromissos de entrega, embora ciente da grave crise
financeira pela qual passa a CODEMAR.

Dispensas/Inexigibilidades Realizadas - a empresa fornecedora presta o servigo
contentando-se com o lucro obtido junto ao comércio credenciado a receber vales-
alimentacdo. Todo o procedimento teve por base o processo TC-2058/026/07 da
Prefeitura do Municipio de Dourado, cuja situacao é idéntica a da CODEMAR, sendo que
referido processo foi julgado regular por esse Tribunal, em sessdo da E. 22 Camara, de
01/03/2009. Lembra, ainda, que a contratacdo do fornecimento "vale alimentacdo" foi
intermediada pela Agéncia do Banco do Brasil, mas, quando da realizacdo de nova
contratacdo da espécie, a Administracdo adotard os novos critérios ditados por esse
Tribunal.

Controle Interno — reconhece que o controle interno deixou de ser instituido, em razao
das dificuldades financeiras e dos custos que elevariam a folha de pagamento.

Instrugdes e Recomendagdes anteriores - finaliza, assegurando que a Companhia tem se
esforcado em atender os reclamos dessa Casa de Contas.

A Assessoria Técnica e Chefia de ATJ opinaram pela irregularidade
das contas, conforme pareceres de fls. 46/47 e 48/52.

DECISAO

Os autos trazem irregularidades que comprometem a higidez das
contas em exame.

Em verdade, boa parte dos pontos suscitados pela Fiscalizacdo e
gue ensejam a reprovacao dos atos de gestdo ora em exame ndo sao inéditos: execucdo
orcamentdria altamente desfavoravel, endividamento crescente, impacto adverso no
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patrimonio liquido, omissdo no recolhimento de encargos sociais, auséncia de controle
interno e compras diretas sem formalizacdo como determina a Lei de Licita¢des.

Os problemas maiores da sociedade decorrem de seu volume de
vendas insuficiente a gerar lucro bruto para cobertura de suas despesas. A demonstracao
do resultado do exercicio do periodo evidencia o prejuizo de RS 2,238 milhdes,
equivalentes a 41,17% da receita operacional bruta. Deste desempenho operacional
resultou um patriménio liquido a descoberto de RS 1,606 milhdes.

N3o obstante o aporte de capital noticiado pela defesa, de RS
1,500 milhdes, a companhia tem sua capacidade de solvéncia seriamente comprometida.

Como medida paliativa, os gestores tém lancado mao de
sucessivos parcelamentos tributdrios, elevando o endividamento e carreando pesados
custos financeiros a entidade.

O elevado endividamento e baixa liquidez tém conduzido a
empresa a compras sem observancia dos melhores critérios de economicidade e também
sem atentar as diretrizes impostas pela Lei de LicitacGes e Contratos.

Enfim, tais desacertos apresentados se refletem diretamente no
desempenho da empresa: indices de liquidez e endividamento insuficientes, patrimonio
liquido negativo, inadimpléncia junto a fornecedores e recolhimento de encargos federais
em atraso. Como agravante, o relatdrio da Fiscalizagdo registra que os livros Razao, Diario
Geral, Inventario Patrimonial, Inventdrio de Bens Imobilizados e Duplicatas a Receber,
referentes ao exercicio de 2010, ndo foram apresentados, o que caracteriza infracdo ao
artigo 104, inciso V, da Lei Complementar n° 709/93.

As razbes apresentadas pela defesa, além de ndo afastarem as
irregularidades, confirmam os desacertos apontados pelo Orgdo de Instrucdo.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e
dos posicionamentos desfavoraveis dos Orgdos Técnicos da Casa, que acolho, e nos
termos do que dispde a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as
contas da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Marilia — CODEMAR, do
exercicio de 2010, nos termos do artigo 33, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual
n2 709/93, aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal.

Outrossim, nos termos do artigo 104, inciso |l da Lei Complementar
n° 709/93, aplico ao responsavel, DIVINO DONIZETE DE CASTRO, multa no valor de 200
(duzentas) UFESP’s, e ao responsavel, JOSE MARTIN CRULHAS, multa no valor de 200
(duzentas) UFESP’s.

Autorizo vista e extracdo de cdpias dos autos no Cartério do Corpo
de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se, por extrato.
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1. Ao cartério para:
a) vista e extracdo de cdpias no prazo recursal;
b) certificar;

c) Oficiar a Prefeitura nos termos do inciso XXVII, do artigo 29, da
Lei Complementar Estadual n. 709/93, encaminhando cépia de pecas dos autos, devendo,
no prazo de 60 dias, este Tribunal ser informado sobre as providéncias adotadas, sob pena
de multa, nos termos do artigo 104, inciso Ill da Lei Complementar n® 709/93, bem como a
comunicac¢ado do fato ao DD. Ministério Publico do Estado, para apuragao.

d)Comunicar a Camara Municipal remetendo-lhe cdépia dos
presentes documentos, nos termos do artigo 29,inciso XV da Lei Complementar Estadual
n. 709/93.

e)notificar pessoalmente os Responsaveis para recolhimento da
multa imposta, no prazo de 30 dias;

e)Decorrido o prazo, sem interposi¢cdo de recurso, as autoridades
deverdo ser notificadas, nos termos do artigo 86 da Lei Complementar n° 709/93, para
pagamento das multas impostas, implicando o n3ao recolhimento, na sua inscricdo em
divida ativa.

2. Ao DSF-Il para anotagdes.
3. Apds, ao arquivo.

C.A., 01 de setembro de 2014.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

AUDITOR
ACS/CA-04
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PROCESSO: TC-001195/026/10

ORGAO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MARILIA —
CODEMAR

RESPONSAVEIS: DIVINO DONIZETE DE CASTRO — DIRETOR PRESIDENTE (01/01 A

26/04/2010); JOSE MARTIN CRULHAS (27/04 A 31/12/2010) E
CLEBER PINHA ALONSO — DIRETOR PRESIDENTE ATUAL

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2010
INSTRUGAO: UR-5 UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE/DSF-II
SENTENCA: FLS. 54/59

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO IRREGULARES as
contas da Companhia de Desenvolvimento Econémico de Marilia — CODEMAR, do
exercicio de 2010, nos termos do artigo 33, inciso IIl,”b”, da Lei Complementar n° 709/93,
aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. Outrossim, nos
termos do artigo 104, inciso Il da Lei Complementar n° 709/93, aplico ao responsavel,
DIVINO DONIZETE DE CASTRO, multa no valor de 200 (duzentas) UFESP’s, e ao
responsavel, JOSE MARTIN CRULHAS, multa no valor de 200 (duzentas) UFESP’s.
Decorrido o prazo, sem interposicdao de recurso, a autoridade devera ser notificada, nos
termos do artigo 86 da Lei Complementar n° 709/93, para pagamento da multa imposta,
implicando o ndo recolhimento na sua inscricao em divida ativa. Autorizo vista e extracao
de copias dos autos no Cartdrio do Corpo de Auditores , observadas as cautelas de estilo.
Publique-se.
C.A., 01 de setembro de 2014

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

AUDITOR
ACS/CA-04



