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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 06/10/2020 ITENS N° 054 E 055

54 TC-003795.989.15-1

Contratante: Prefeitura Municipal de Marilia.

Contratada(s): Rosemary Miguel.

Objeto: Prestacdo de servicos de elaboracdo de laudos de avaliacao
monetaria de 11 areas publicas pertencentes ao Municipio.

Responsavel(is) pela Ratificacdo da Inexigibilidade de Licitacdo e pelo(s)
Instrumento(s): Valéria de Melo Viana (Secretaria Municipal).

Em Julgamento: Inexigibilidade de Licitagcdo (artigo 25, inciso I, c.c. artigo 13,
inciso Il, ambos da Lei Federal n° 8.666/93). Contrato de 30-01-15. Valor —
R$79.800,00. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de
prazo, nos termos do artigo 2°, inciso Xlll, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo
Conselheiro Dimas Ramalho, publicada(s) no D.O.E. de 05-09-15.
Advogado(s): Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639), Fabiano Machado
Gagliardi (OAB/SP n° 175.883), Gustavo Costilhas (OAB/SP n° 181.103),
Domingos Caramaschi Junior (OAB/SP n° 236.772), Rodrigo Veiga Gennari
(OAB/SP n° 251.678) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizacdo atual: UR-4.

REPRESENTACAO

55 TC-009411/026/15

Representante(s): Matra — Marilia Transparente.

Representado(s): Prefeitura Municipal de Marilia.

Responsavel(is): Vinicius Almeida Camarinha (Prefeito).

Assunto: Possiveis irregularidades ocorridas em processo de inexigibilidade
de licitagdo promovido pela Prefeitura Municipal de Marilia, objetivando a
contratacao de servico de elaboracdo de laudos de avaliacdo monetaria de 11
areas publicas pertencentes ao Municipio. Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso Xlll, da
Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Dimas Ramalho, publicada(s)
no D.O.E. de 05-09-15.

Advogado(s): Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639), Gustavo Costilhas
(OAB/SP n° 181.103), Carlos Alberto Diniz (OAB/SP n° 65.826), Euridice
Barjud Canuto de Albuquerque Diniz (OAB/SP n° 130.558), Rodrigo
Caramaschi Junior (OAB/SP n° 236.772), Rodrigo Veiga Gennari (OAB/SP n°
251.678) e Fabiano Machado Gagliardi (OAB/SP n° 175.883).

Acompanha(m): TC-000612/004/15.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-4.

Fiscalizacdo atual: UR-4.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Versam 0s autos do processo TC-3795.989.15-1 sobre a
Inexigibilidade de licitacdo n® 003/15, amparada no artigo 25, II*, da Lei Federal
n° 8.666/93, e o decorrente Contrato CST-1230/15, firmado em 30/01/15, pelo
Municipio de Marilia com a Engenheira Civil Rosemary Miguel, para a
elaboracdo de laudos de avaliacgdo monetaria de 11 (onze) areas publicas
pertencentes ao Municipio de Marilia, com prazo de 25 (vinte e cinco) dias
corridos, no valor de R$ 79.800,00.

Também em andlise a Representacdo (TC-9411/026/15)
formulada pela OSCIP? Matra - Marilia Transparente, por seu Presidente,
Senhor Hildebrando Azevedo Souza, na qual comunicou possiveis
irregularidades na contratacao direta supracitada.

Resumidamente, a Representante assinalou que a avaliacéo
imobilidria ndo poderia ser tida como servi¢o técnico de natureza singular e que
existiam engenheiros civis nos quadros profissionais da Municipalidade aptos a

executarem as atividades.

No Expediente TC-612/004/15, o Senhor Milton Martins, municipe
de Marilia, solicitou verificacdo do Tribunal sobre o atendimento dos preceitos
legais no caso da Inexigibilidade de licitacdo n°® 003/2015, notadamente o

engquadramento dos servicos como de natureza singular.

Ao proceder a instrucao dos atos (Evento 10 do TC-3795.989.15-
1; fls. 120/121 do TC-9411/026/15), a UR-04 entendeu que 0s seguintes

apontamentos comprometiam a matéria: a) ndo foi demonstrada a natureza
IN

singular do objeto, em desconformidade com o disposto no artigo 25,
combinado com o artigo 13, 11*, ambos da Lei Federal n° 8.666/93; b) frustrados

0 principio da isonomia e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa, em

! “Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial: II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializag¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag¢do;”

2 Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

* “art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializag¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag¢do;”

¢ wart. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: II - pareceres, pericias e avalia¢des em
geral;”
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desacordo com o artigo 3°° da mesma lei; c) precaria comprovacdo da notéria
especializacdo da Contratada; d) fragil pesquisa de precos, que destoou dos
valores para honorérios de servico de avaliacdo de imoveis, desatendidos 0s
artigos 15, V°, 40, §2°, Il’, e 43, IV®, do mesmo diploma legal; e) inicio da
prestacéo dos servicos antes da assinatura do ajuste, em infracdo ao artigo 2°°
da norma regedora; f) execugdo dos servicos em periodo exiguo diante da
complexidade dos trabalhos, por valor superior ao de mercado.

Tendo em conta os Obices assinalados pela Fiscalizacdo e as
alegacdes do Representante, os responsaveis foram notificados para que
adotassem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei ou
apresentassem as justificativas que entendessem cabiveis (Evento 16 do TC-
3795.989.15-1; fls. 9; 128/129 do TC-9411/026/15; fls. 103/104 do TC-
612/004/15).

A Prefeitura Municipal de Marilia prestou esclarecimentos (Evento
19 do TC-3795.989.15-1; fls. 15/117; 130/136 do TC-9411/026/15; 105/111 do
TC-612/004/15).

Em suma, garantiu que a notdria especializacdo da Contratada

restava caracterizada no seu curriculo.

Asseverou que os documentos demonstravam o0s conhecimentos

tedricos e a experiéncia da profissional na execucdo de laudos de avaliacéo

5 . . ~ . . N . . < . . .
“Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a observidncia do principio constitucional

da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

¢ vart. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: V - balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos drgdos e entidades da Administra¢do Publica.”

7 MArt. 40. § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: II -
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitdrios;”

® “Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado ou fixados por Orgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagcdo das propostas desconformes ou incompativeis;”

° “Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissées e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei.”
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monetaria de areas publicas e privadas, inclusive com atuacéo junto ao Poder
Judiciério.
Aduziu que a natureza singular do servico podia ser constatada

na medida das circunstancias faticas apresentadas pela Secretaria Municipal

de Planejamento Urbano.

Afirmou que os engenheiros do quadro permanente de pessoal da
Municipalidade ndo possuiam a especializacdo requerida.

Ressaltou que as avaliagdes serviriam de supedaneo a futura

alienacao de bens publicos.

Concluiu que a licitagao era inviavel e que foi uma acdo acertada
a escolha do melhor profissional, tendo em conta o preco ofertado e a

repercussao das avaliacoes.

Destacou que o valor pactuado tinha lastro na natureza dos
servicos, bem como na sua singularidade, ndo importando que a profissional

tenha finalizado os trabalhos em 03 (trés) dias.

Aduziu que os precos pactuados guardavam consonancia com 0s

praticados no mercado, conforme o0s orcamentos juntados aos autos.
Citou trechos de jurisprudéncia, legislagcéo e doutrina.
Juntou cdpias do processo administrativo da contratacéo.

A ATJ Engenharia (Evento 39.1 do TC-3795.989.15-1; fls.
139/141 do TC-9411/026/15; 114/116 do TC-612/004/15) opinou pelo
comprometimento da matéria por néo ter constatado a singularidade do objeto,
a comprovacdo da notoéria especializacdo da Contratada e a compatibilidade
dos precos ajustados com os de mercado e com aqueles obtidos no
Regulamento de Honorérios do Instituto Brasileiro de AvaliacGes e Pericias de
Engenharia — IBAPE.

A ATJ Juridica (Evento 39.2 do TC-3795.989.15-1; fls. 142/143 do
TC-9411/026/15; 117/118 do  TC-612/004/15) manifestou-se pela

irregularidade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Registrou que a Contratada foi servidora do Municipio de Marilia,
tendo se aposentado em Agosto de 2013, que a Administragdo contava com

engenheiros nos seus quadros e que a natureza dos servigos nao era singular.

A Chefia de ATJ (Evento 39.3 do TC-3795.989.15-1; fl. 143-verso
do TC-9411/026/15; fl. 118-verso do TC-612/004/15) acompanhou seus
segmentos especializados, posicionando-se pela irregularidade da contratagéo
direta e pela procedéncia das noticias relatadas nos processos TC-612/004/15
e TC-9411/026/15.

O MPC (Evento 43 do TC-3795.989.15-1; fl. 144 do TC-
9411/026/15) pugnou pela irregularidade da inexegibilidade de licitagédo e do
ajuste, bem como pela procedéncia da Representacao.

O Parquet considerou que né&o ficou caracterizada a singularidade
do objeto e a notoria especializacdo da prestadora, além do que o preco néo

havia sido devidamente justificado.

Novo acionamento dos interessados, desta feita com a expedicéo
de notificacBes pessoais (Evento 49 do TC-3795.989.15-1; fls. 145/149 do TC-
9411/026/15; fls. 119/123 do TC-612/004/15).

A Senhora Valéria de Melo Viana, Ex-Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano, trouxe alegacdes (Evento 56 do TC-3795.989.15-1; fls.
154/175 do TC-9411/026/15).

Em sintese, relatou que a singularidade da prestacédo dos servi¢os
estava fincada nos conhecimentos individuais e especificos de cada

profissional da area de engenharia civil.

Declarou que a avaliagdo de bens publicos era importante e ndo
se confundia com mera indicagdo de valor, especialmente para o caso de

alienacao.

Ponderou que o0s servicos técnicos profissionais especializados

prestados pela engenheira, independentemente de suas qualificagbes




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

!'1 .\I,

):
7y
"&"c‘"

pessoais, possuia natureza singular, pelo fato da notéria especializacdo que a

profissao exige.

Defendeu que a presenca dos requisitos de notdria especializacao
e confianca, ao lado do relevo do trabalho, permitiam concluir pela

inexigibilidade da licitac&o.

Externou entendimento de que a Administracdo agiu corretamente
ao escolher a melhor profissional para o atingimento dos objetivos,
considerando o preco ofertado e a repercussdo das avaliagdes, ja que a

licitacdo era inviavel.

Frisou que a profissional havia prestado servicos junto a 6rgaos
publicos e era membro do IBAPE desde 1993, configurando situacao

profissional personalissima.
Relacionou atividades executadas pela Contratada.
Enfatizou que o trabalho foi realizado a contento.

Explicou que os engenheiros e arquitetos da Municipalidade
atuavam exclusivamente na elaboracdo de projetos, orcamentos, no
acompanhamento de execucdo de obras e na aprovacdo de medicfes, bem

como nado possuiam especializa¢do na area de avaliacao.

Reportou a escassez de engenheiros civis no quadro de pessoal

da Prefeitura.

Sustentou que foram juntados orgamentos aos autos, que em
conjunto com os referenciais do IBAPE, demonstravam a consonancia dos

valores pactuados com os praticados no mercado.

Defendeu ser equivocado mensurar o valor do trabalho

exclusivamente pelo tempo de concluséao.
Mencionou fragmentos de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

Adicionou copias de laudos, de relatério de pagamentos, de

comunicacdes da Prefeitura, de orcamentos, de documentacdo do CONFEA e
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do IBAPE, de ARTs' e de certificados de que a Contratada participou de

Cursos e eventos.

A Senhora Rosemary Miguel veio aos autos (Evento 57 do TC-
3795.989.15-1; fls. 176/193 do TC-9411/026/15).

Em resumo, argumentou que o vasto curriculo profissional era
mais do que suficiente para demonstrar sua notéria especializacdo em

avaliacOes de areas.

Informou ser membro do IBAPE desde 1993 e que foi funcionaria

publica municipal entre 1988 e 2013.

Reafirmou que o objeto foi realizado a contento e que a
singularidade do mesmo estava fincada nos conhecimentos individuais e

especificos de cada profissional da area de engenharia civil.

Lembrou que se tratava de avaliacdo de éareas publicas que
seriam colocadas a venda, o que exigia caracteristicas técnicas importantes do

prestador para o atendimento da necessidade administrativa.

Alegou que a presenca dos requisitos de notéria especializacéo e
confianca, ao lado do relevo do trabalho, permitiram a conclusdo pela

inexigibilidade da licitagéo.

Advogou ter sido acertada a escolha da melhor profissional para o
atingimento dos objetivos, considerando o preco ofertado e a repercusséao das

avaliacdes realizada, dada a inviabilidade do certame.

Assegurou que foi efetuada a cotacdo de precos e adotado o
critério do menor valor, o que demonstrou a compatibilidade com os valores de

mercado.

Considerou equivocada a mensuragcao do valor de trabalho

exclusivamente pelo tempo de concluséo.

Referiu-se a excertos doutrinarios e jurisprudenciais.

1o Anotacgdes de Responsabilidade Técnica.
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Acostou copias de laudos, de relatério de pagamentos, de
comunicacdes da Prefeitura, de orcamentos, de documentacdo do CONFEA e
do IBAPE, de ARTSs e de certificados de participacdes em cursos e eventos.

O Senhor Daniel Alonso, Prefeito Municipal, e o Municipio de
Marilia reiteraram as razOes ofertadas anteriormente (Evento 66 do TC-
3795.989.15-1; fls. 198/202 do TC-9411/026/15).

O Chefe do Executivo Municipal noticiou se tratar de contratacao

efetivada na gestao anterior.

O Senhor Vinicius Almeida Camarinha, Ex-Prefeito Municipal, se
manifestou (Evento 75 do TC-3795.989.15-1; fls. 203/208 do TC-9411/026/15).

Em suma, alegou inexistir responsabilidade de sua parte, uma vez
que delegou aos Secretarios Municipais a competéncia e responsabilidade
pelas compras e contratacdes, na conformidade da Lei Organica Municipal e do
Decreto Municipal n° 11.001/13.

No mérito, reiterou as alegacfes apresentadas pelas Senhoras
Valéria de Melo Viana e Rosemary Miguel pela regularidade dos atos

praticados.
Anexou copias de legislacdo municipal.

Em manifestac¢des finais, a ATJ Engenharia (Evento 104 do TC-
3795.989.15-1) e o MPC (Evento 117 do TC-3795.989.15-1) ratificaram
entendimento pela irregularidade da contratacdo direta e procedéncia da

Representacéo e das alegacfes constantes no Expediente.

E o relatorio.

GCCCM-22
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PRIMEIRA CAMARA GCCCM

SESSAO DE 06/10/2020 — ITENS N.°054 E 055 - MUNICIPAL

Processo: TC-3795.989.15-1.

Contratante: Municipio de Marilia.

Prefeito atual: Daniel Alonso.

Contratada: Rosemary Miguel (CPF n° 015.174.718-00).

Objeto: Elaboracdo de laudos de avaliacdo monetaria de 11
(onze) areas publicas pertencentes ao Municipio de
Marilia.

Em exame: - Inexigibilidade de licitagcdo n° 003/15, com base no artigo

25, 11!, da Lei Federal n° 8.666/93.

- Contrato CST-1230/15, celebrado em 30/01/15, no valor
de R$ 79.800,00, com prazo de 25 (vinte e cinco) dias
corridos (Evento 1.8).

Autoridade que ratificou a inexigibilidade da licitacdo e assinou o ajuste:

Valéria de Melo Viana (Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano a época) — Eventos 1.8 e 1.14.

Signataria do ajuste por parte da Contratada:
Rosemary Miguel — Evento 1.8.

Instrucéo por: UR-04 — Evento 10.
Termo de Ciéncia e de Notificagao:
Evento 1.12.
Advogados: Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639) — Evento 19.

Rodrigo Veiga Gennari (OAB/SP n°® 251.678) — Evento 56.
Fabiano Machado Gagliardi (OAB/SP n° 175.883) —
Evento 57. Domingos Caramaschi Junior (OAB/SP n°
236.772) — Evento 60. Gustavo Costilhas (OAB/SP n°
181.103) — Evento 102. E outros.

Processo: TC-9411/026/15.

Representante: Matra — Marilia Transparente, por seu Presidente, Senhor
Hildebrando Azevedo Souza.

Hovart. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial: II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;”

9
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Representada: Prefeitura Municipal de Marilia.
Responséavel: Vinicius Almeida Camarinha — Prefeito Municipal a época.
Assunto: Comunica possiveis irregularidades na contratacdo direta

empreendida pela Prefeitura Municipal de Marilia para a
execucao de avaliacdo de areas publicas municipais.

Instrucao por: UR-04 —fls. 120/121.

Advogados: Ronaldo Sérgio Duarte (OAB/SP n° 128.639) — fl. 11.
Euridice Barjud Canuto de Albuquerque Diniz (OAB/SP n°
130.558) — fl. 12. Rodrigo Veiga Gennari (OAB/SP n°
251.678) — fl. 174. Fabiano Machado Gagliardi (OAB/SP
n°® 175.883) — fl. 192. Domingos Caramaschi Junior
(OAB/SP n° 236.772) — fl. 195. E outros.

Acompanha: - Expediente TC-612/004/15; Interessado: Senhor Milton
Martins, municipe de Marilia; Assunto: Comunica
possiveis irregularidades na  contratacdo  direta
empreendida pela Prefeitura Municipal de Marilia para a
execucao de avaliacdo de areas publicas municipais.

VOTO
A matéria ndo se encontra em condicdes de receber a aprovagao

desta Corte.

Para fundamentar a presente contratacao foi utilizado o artigo 25,
II, da Lei Federal n°® 8666/93, que assim estabelece: “Art. 25. E inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: Il - para a contratacdo de servi¢cos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagéo.”

Ainda que os itens contemplados no objeto da contratacdo
estejam relacionados no artigo 13, 11*?, do referido diploma legal, ndo restaram
comprovadas a natureza singular dos servigcos e a notoria especializacado da

Contratada, falhas estas suficientes para inquinar a matéria.

N&o h& como se atribuir singularidade a elaboracéo laudos de
avaliacdo. Neste sentido, destaco trecho do voto condutor no processo TC-
27999/026/11 que trata sobre escopo assemelhado:

12 . , . . - . . . .
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a: ... II - pareceres, pericias e avaliagcbes em
geral;”

10
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“Como o objeto versa sobre pericias e laudos de engenharia, convém
atentar para o pronunciamento da Assessoria Técnica especializada,
para quem 0s servicos contratados ndo s&o singulares, por serem
requlamentados por diversas instituicdes, dentre elas ABNT e o
IBAPE-SP...

Assim, ndo ha se falar em singularidade, porguanto se 0s servicos
sdo requlamentados, poderdo ser executados por qualquer
profissional que possua habilitacdo legal e um minimo de experiéncia
em sua area de atuacdo.” (TC-27999/026/11 — Segunda Céamara.
Sessédo de 01/04/14. Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
Inexigibilidade de licitagdo, amparada no artigo 25, Il, da Lei Federal
n° 8.666/93 e ajuste relativos a contratagdo do Senhor Cesar Ribeiro
Rivelli pela Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba para a
prestacdo de servigos técnicos de pericia de engenharia, para laudos
e célculos periciais em processos judiciais e extrajudiciais e parecer
juridico. Irregulares. Acérddo publicado no DOE de 06/05/14.
Plenario. Sesséo de 21/10/15. Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues. Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Silvio Roberto
Cavalcanti Pecciolli, Ex-Prefeito Municipal, contra a referida decisao.
Conhecido e nédo provido. Ac6rdado publicado no DOE de 07/11/15,
deciséo com transito em julgado em 16/11/15). (gn)

No que toca a profissional contratada, cabe esclarecer que néo se
discute aqui a sua capacidade técnica para a execucdo dos trabalhos, a qual
ficou demonstrada com a juntada nos autos'® de cépias do seu curriculo, dos
laudos objeto desta contratacdo, de ARTs e de certificados de participacfes em

Cursos e eventos.

Porém, ndo restou caracterizada a notdria especializacdo, nos
termos do artigo 25, §1°*, da lei de regéncia, que justificasse sua escolha em
detrimento de outros prestadores igualmente aptos a executarem os trabalhos.
Sobre o tema, transcrevo excerto do voto exarado no ambito do processo TC-
2712/003/14:

“Com efeito, para que a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo esteja justificada € necessario a demonstracdo da notoria
especializacdo do contratado, conjugada com a singularidade do
objeto avencgado, caso contrario, ndo haverd o bindmio legal,
requisitos indissociaveis e indispensaveis para eficacia do ato. Nessa
trilha, Diégenes Gasparini, define que, “por natureza singular do
servico ha de se entender aquele que é portador de tal complexidade
executéria que o individualiza, tornando-o diferente dos da mesma
espécie, e que exige, para sua execucao, um profissional ou empresa
de especial qualificagdo”. A despeito dos atributos da empresa

" Eventos 1.15 a 1.19; 56 e 57.

' vart. 25. § 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.”
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Araken Martinho Arquitetura e Urbanismo S/C Ltda., ndo foram
acostados aos autos documentos que justificasse a escolha da
contratada em detrimento das demais_existentes no_mercado, além
do que, o objeto pretendido, ainda que relevante, ndo possui
sinqularidade. Assim, verifica-se _que a execucdo dos servicos
pretendidos poderia ter sido licitada, descartada, no presente caso, a
inviabilidade de competicdo.” (TC-2712/003/14. Primeira Cémara.
Sessdo de 05/04/16. Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes. Inexigibilidade de licitacdo com fulcro no artigo 25, Il, da Lei
de Licitacdes e Contratos, e pacto relacionados a contratacdo da
empresa Araken Martinho Arquitetura e Urbanismo S/C Ltda. pela
Prefeitura Municipal de Louveira para a elaboracao de projeto basico
de urbanizacdo e arquitetura do Parque Capivari. Irregulares.
Acérdao publicado no DOE de 27/04/16, decisdo com transito em

julgado em 19/05/16). (gn)

Ademais, como bem observou a Chefia de ATJ™: “.., sequer ha

prova de que os profissionais que compunham o quadro de pessoal do Municipio ndo tinham
aptiddo para executar o objeto, considerando que a prépria Contratada ja pertencera aquele

apenas alguns meses antes da assinatura do Ajuste.”

A proposito, os orcamentos'® inseridos nos autos para justificar o
preco ajustado reforgcam o entendimento pela viabilidade de competicéo.

Desse modo, ficou patente o desatendimento aos requisitos
requeridos no dispositivo legal (Artigo 25, II*", da Lei Federal n° 8.666/93)
utilizado pela Contratante para amparar a contratagcdo sem a realizacdo de
procedimento licitatorio.

Vale reproduzir aqui trecho do parecer do MPC*®: “Como & cedico, a
regra para as contratacdes pelo setor publico é a da prévia realizagéo de licitagdo, nos exatos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica. As contrata¢cBes diretas séo excecao e 0
seu ensejo deve seguir estritamente a legislacdo aplicavel, especialmente, no caso de
inexigibilidade, os arts. 25 e 26 da Lei 8.666/93. A inexisténcia do procedimento licitatério sem
motivo legitimo macula a contratagdo e viola os principios da legalidade, publicidade e

isonomia, suprimindo-/he, assim, a competitividade e a economicidade.”

A anotacdo da Fiscalizagdo referente ao fato das vistorias aos
iméveis terem sido realizadas antes'® (Dias 20/01/15, 22/01/15 e 26/01/15) da

> Evento 39.3.

Eventos 1.4; 1.7; 56.9; 56.12; 57.31; 57.36.

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag¢do.” (gn)

¥ Evento 43.

¥ Eventos 1.21 e 1.22.

16
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assinatura do Contrato®® (30/01/15) permaneceu sem esclarecimento e

contribuiu para o juizo desfavoravel.

Por fim, penso as irregularidades acima identificadas ndo foram
agravadas pela pesquisa de precos realizada no caso concreto, que contou

com 03 (trés) cotacdes.

Com relacdo ao Expediente TC-612/004/15, como as questdes
nele levantadas foram abordadas na instru¢cao dos processos TC-3795.989.15-

1 e TC-9411/026/15, entendo que o0 mesmo pode ser arquivado.

Nessa conformidade, acompanho a ATJ e o MPC, voto pela
irregularidade da inexigibilidade de licitacdo e do decorrente Contrato (TC-
3795.989.15-1), bem como pela procedéncia da Representacdo (TC-
9411/026/15), com o acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei

Complementar Estadual n.° 709/93%,

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da expiracao
do prazo recursal, para que o responsavel informe a este Tribunal sobre as

medidas adotadas em face do decidido.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM-22

2® Evento 1.8.

Eventos 1.4 e 1.7.

“Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos da Constituigdo
Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete: XV comunicar & Assembleia
Legislativa ou a Cédmara Municipal competente qualquer irregularidade verificada nas
contas ou na gestdo publicas, enviando-lhe cdépia dos respectivos documentos,; XXVII
representar ao Poder competente do Estado ou de Municipio sobre irregularidade ou abuso
verificado em atividade contdbil, financeira, org¢amentdria, operacional e patrimonial e
nos processos de tomada de contas;”
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