CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TCE/SP

URGENTISSIMO - (Medida Cautelar)

IRREGULARIDADE EM EDITAL LICITATORIO e PEDIDO DE CAUTELAR REE.:
CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2022

PROCESSO LICITATORIO LANCADO PELO MUNICIPIO DE MARILIA - SP.

OBJETO: CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E ESGOTAMENTO SANITARIO NAS AREAS URBANIZADAS DE MARILIA, ESTADO
DE SAO PAULO, NO PRAZO DE 35 (TRINTA E CINCO) ANOS. INICIO DA SESSAO
PUBLICA: 14/12/2023 as 10:00h

LUCIENE CAVALCANTE, Deputada Federal, solteira, inscrita no CPF/MF sob o
n. 282.024.008-99, com endereco profissional na Cimara dos Deputados, Gabinete 617
- Anexo IV, Brasilia - DF, CEP 70160-900, com e-mail
contato@lucienecavalcante.com.br e CARLOS GIANNAZI, brasileiro, divorciado,
Deputado Estadual pela Assembleia Legislativa de Sao Paulo, portador da cédula de
identidade RG n® 9.826.481-7, inscrito no CPF/MF sob n° 034.199.458-84, com gabinete
na Assembleia Legislativa de S3o Paulo, Av. Pedro Alvares Cabral, 201, Sala 1044,
Ibirapuera, Sao Paulo - SP, vem, respeitosamente, por meio de sua advogada infra

assinada, apresentar

PEDIDO DE EXAME PREVIO DE EDITAL c.c. PEDIDO DE CAUTELAR
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nos termos do item 10 do paragrafo tnico do art. 53 e art(s) 220 e seguintes do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, pelos relevantes fundamentos
de fato e de direito que seguem:

I- DO BREVE RELATORIO

Trata-se de concorréncia publica — 013/2021, cujo objeto é a Contratagiao de
empresa especializada para concessio dos servigos publicos de abastecimento de dgua
e esgoto de Marilia, Estado de S3ao Paulo, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

A sessdo publica para selecionar a proposta vencedora esta prevista para ocorrer

em 14 de dezembro deste ano.

Todavia, Exceléncias, ao analisar os termos do Edital, a peticionante deparou-se
com requisitos e condigdes que maculam a validade do certame e atentam contra
normas constitucionais e infraconstitucionais regentes da espécie.

Inicialmente, aqui se faz um adendo, quanto a possibilidade de sindicar o ato de
acordo com os fundamentos aqui a serem expostos.

Isso porque é questao pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido e
deve ser aqui por simetria ser observado o pardmetro, na medida em que cabe analisar
a juridicidade do ato administrativo a ser examinado, sob a perspectiva de sua
constitucionalidade e legalidade, conforme a Simula do STF n° 347".

Feita esta digressao, o mérito, Nobres Julgadores, é que existem mdicula
insanavel, dada a inobservancia da auséncia de participagao de um 6rgao regulador
previamente criado com a finalidade de estabelecer normas técnicas referentes ao
setor, bem como esta teria de, além de existir previamente ao edital, também deveria

existir anteriormente aos estudos prévios que embasam o edital aqui a ser examinado.

Além disso, outro aspecto a ser observado é o de que, apesar de a Lei
Complementar Municipal n® 938/2022 que autorizou o Poder Executivo a conceder o
servigo, objeto do edital examinado, também prever a transformagio da autarquia
executiva (DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE MARILIA - DAEM) em agéncia
reguladora (AMAE), fato é que essa convolagdo necessita de um estatuto legal e

1 . ;. P . .. . .
“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢ées, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder

publico, podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em
dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n° 8.666/93.”
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especifico, por forga do art. 37, XIX da Constitui¢io Federal, devendo estabelecer
diretrizes que assegurem a total independéncia técnico-funcional, administrativa e
financeiro-or¢amentaria do érgao, visto que este serd o responsavel por regular o setor

nesta municipalidade, bem como fiscalizar a execugao de eventual futuro contrato.

Em especial a necessidade de estabelecer 6rgao de carater eminentemente
técnico, com mandatos sem interferéncia, previsio orcamentdria propria,
estabelecimento de suas atribuigdes — o que a mencionada lei local concessiva do

servigo nao previu, conforme se expora a seguir.

I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1) DA CONDICAO DE VALIDADE DE CONTRATO DE CONCESSAO -
NECESSIDADE DE CONSTITUICAO PREVIA DE ORGAO REGULADOR PARA
FINS SINDICANCIA DOS ESTUDOS QUE FORMATARAM O PLANO
DIRETOR, BEM COMO PARA FORMATAR NORMAS DE REGULACAO
ANTERIORES A PUBLICACAO DO EDITAL - AUSENTE MARCO
REGULATORIO LOCAL

O edital a ser examinado, tem em seu Termo de Referéncia da Concessao, o
Plano Diretor dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, cuja
autoria foi de responsabilidade técnica da empresa Pezzi Consultoria e Projetos Ltda. e
editado pelo DAEM - Departamento de Agua e Esgoto de Marilia, maio de 2019 (vide
anexo 8 do edital).

Esse plano diretor pressupde a realizagio de estudos técnicos para justamente
realizar devidamente as balizas necessarias para estabelecer o adequado servico de
saneamento no municipio.

Trata-se de uma empresa privada contratada pelo administrador pablico
municipal da época, sendo que tal plano n3o teve um acompanhamento técnico e
fiscalizatério de um o6rgao habilitado para tanto, o que este papel é realizado
exclusivamente pelas agéncias reguladoras.
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Perceba que aqui nio se trata de afirmar somente que nao hd uma agéncia para
regular e fiscalizar os servigos a serem concedidos, conforme estabelece o artigo 11,
inciso I11, da Lei Federal n.° 11.445/2007.

A questdo é pela necessidade de existéncia de uma entidade regulatéria prévia
desta espécie anterior a publicacao do edital, para dar validade ao respectivo contrato.

A auséncia de uma agéncia reguladora sem participar dos estudos de
viabilidade para a realizacao de um servigo adequado, com modicidade tarifaria, e
atingir o escopo da universalizac¢ao do servigo, assim como também ter subsidios para
confeccionar normas instrutivas para a execu¢io do contrato de concessio e também
estabelecer as diretrizes da politica tarifiria a reger as respectivas prestagdes do
concedido e a contraprestagio do usudrio-consumidor, se afigura essencial para a
validade e eficacia do futuro contrato.

A Lei 11.445/07 — a qual estabelece as diretrizes para o saneamento bdsico —
entre outras formalidades, impde que s3o condi¢bes de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestac¢ao de servigos publicos de saneamento basico a existéncia

norm regulaca revejam os mei ra cumprimen iretriz
lei, incluindo a designacio da entidade de regulacao e de fiscalizacdo. Veja os art. 11
da citada lei:

Art. 11. Sdo condigoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagio de
servigos publicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;

II - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico financeiva da
prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)

I11 - a existéncia de normas de requlacio que prevejam os meios para o cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designacido da entidade de requlacdo e de

fiscalizacdo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta puiblicas sobre o edital de licitagdo, no

caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

$ 10 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis
com o respectivo plano de saneamento basico.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 617 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5617 | dep.professoralucienecavalcante@camara.leg.br



;

$ 20 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessio ou de programa, as

normas previstas no inciso I1I do caput deste artigo deverdo prever:

I - a autorizagdo para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a
ser atendida;

II - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais,

em conformidade com os servigos a serem prestados;

111 - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

Veja que nao basta meramente prever a criagao do érgao regulador por meio ato
normativo primario (que, quanto este aspecto, é diubia sua constitucionalidade e
legalidade, mas isto que serd posto em tdpico seguinte), que estaria suprida tal
questao.

Isso porque, como dito, tal ente regulador se faz necessario — como conditio sine
qua non — na fase prévia a confec¢do e publica¢do do edital, justamente para possibilitar
a analise técnica dos estudos prévios para confeccao das diretrizes necessirias que
integrarao o plano diretor local que, obviamente refletird diretamente na edic¢ao das
regras editalicias e clausulas contratuais de uma concessio que se venha a pretender
fazer.

Isso porque as normas técnicas impactariam em todos os aspectos do servigo,
como por exemplo, no que diz respeito a imposi¢ao de prazos de atendimento, metas
progressivas e graduais de expansao dos servigos de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, entre outros aspectos.

Importante destacar que essa regulagio que estd a se falar n3o é aquela
emanada da Lei 14.133/2020 que instituiu o novo marco regulatério.

Essa lei federal apenas editou as normas gerais que os demais entes da

federagao devem observar.

Dado o nosso o sistema federativo, decerto os demais entes federativos nao
estdo desobrigados de editarem seus respectivos marcos regulatérios, visto as
peculiaridades regionais e locais que lhe s3o pertinentes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido em reuni3o de seu Plenario, ja se
debrugou sobre a questio e assim acordaram — Acordao 2051/2015:
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“Compete as agéncias requladoras estaduais e municipais a requlagdo econdmica dos

contratos de concessio de servigos publicos de saneamento, bem como a apuragio dos
equilibrios econdmico-financeiros. Cabe aos tribunais de contas estaduais ou municipais o
controle externo sobre esses contratos.”

Assim, nessa perspectiva, verifica-se que dentro da logica federativa brasileira,
cabe aos drgios de regulacio estadual ou municipais — a depender de qual ente
federativo detém o poder concedente, por meio de um ente regulador de indole técnica
— realizar a supervisao do respectivo contrato a ser executado pela contratada.

Todavia, a questdo é a preexisténcia de uma entidade reguladora para fincar as
bases e horizontes para que o respectivo poder concedente possa concedé-lo.

Nessa linha de raciocinio, a Lei Federal n.° 11.445/2007 que disciplina o assunto,

traz:

Art. 22. Sdo objetivos da regulagdo:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servicos e para a satisfagdo

dos usuarios;
11 - gavantir o cumprimento das condigoes e metas estabelecidas;

III - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e (Redagio dada pela
Medida Proviséria n° 844, de 2018)

IV - definir tarifas que assequrem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a
eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade

com os usuarios. (Redagio dada pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)

Art. 23. A entidade reguladora editara novmas relativas ds dimensoes técnica, econdmica e

social de prestagdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os sequintes aspectos:
I - padroes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

11 - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;
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111 - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e revisdo;

V - medigdo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos, quando aplicavel; (Redagdo dada pela Medida Provisoria
n° 844, de 2018)

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certificagdo;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padries de atendimento ao piiblico e mecanismos de participagdo e informagdo;

XI - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento; e (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 844, de 2018) XII —
(VETADO).

XIII - diretrizes para a redugio progressiva da perda de agua. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 844, de 2018)

$ 1° A regulagdo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora e o ato de delegagdo explicitara a forma de
atuagdo e a abvangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)

$ 20 As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de
servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamagoes relativas aos servigos.

$ 30 As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores dos servigos.

$ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento, podera ser
utilizada a comparagio do desempenho de diferentes prestadores de servigos. (Incluido
pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)
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Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a

entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

$ 10 Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou fornecer
materiais e equipamentos especificos.

$ 20 Compreendem-se nas atividades de regulagio dos servigos de saneamento basico a
interpretagdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugdo dos contratos, dos servigos e para
a correta administragdo de subsidios.

Por isso, a razdo da norma em estabelecer a necessidade de um ente com essas
caracteristicas, para editar todo o marco regulatério local, que serd, inclusive, o
norteador do servigo a ser concedido.

Inclusive, esse marco regulatério local também seria a bissola para fins de

edi¢ao das normas do edital e respectiva minuta contratual.

O Orgio Regulador deve participar de todos os estudos prévios ao certame,
inclusive, para avaliar as dimensdes e possibilidades do objeto que se pretende
conceder e os resultados almejados.

Nao é sem razao que a Lei em comento estabeleceu objetivos da regulacao — dos
quais se destacam o estabelecimento de padrOes e normas visando 2 adequada
prestagao dos servigos, o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas, a
prevengao e repressao ao abuso do poder econdmico e a politica tarifaria.

No mesmo sentido encontra-se a obrigacao de que a concessionaria devera
fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarias a avaliagao do
desempenho da sua atividade.

Todos esses elementos apontam para a existéncia de um sistema de concessao e
controle onde o d6rgao regulador possui importancia vital e, de tal sorte, a futura
concessionaria — vencedora do certame - somente poderia se submeter as regras
estabelecidas, sem questionamentos, se no instrumento convocatédrio ja houvesse

definigdo previa de tais condicoes.
Enfim, se a minuta do contrato faz parte do instrumento convocatério, nio se

admite validade a concorréncia sem tais elementos estejam previamente constituidos.
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Veja o entendimento deste Nobrissimo Tribunal, nos procedimentos de exame

prévio de edital n.°(s) 00017366.989.21-8, 00017686.989.21-1, 00017775.989.21-3,
00017857.989.21-4, 00018042.989.21-0 € 00018046.989.21-6 - Exame Prévio de Edital,

cuja interessada foi a Prefeitura Municipal de Suzano, ementa a qual se reproduz:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. ART 28 DA
LEI 11079/04. NORMA QUE SE DIRIGE A UNIAO FEDERAL. LIMITE DE
COMPROMETIMENTO DE RECEITAS. ANALISE PREJUDICADA. RITO
PROPRIO. CONTAS ANUAIS. AGENCIA REGULADORA. CONDICAO DE
VALIDADE. NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO. PLANILHA
ORCAMENTARIA DETALHADA. ORCAMENTO BASICO. CONCESSAO. CONTAE
RISCO DO PARTICULAR. PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Logo, o edital padece de vicio insanavel, devendo ser anulado por ilegalidade,
porquanto a Representada estabeleceu que a definigdo da Agéncia Reguladora terad

lugar por ocasiao da assinatura do futuro contrato de concessao.

A ilegalidade destacada atrai para si, inerentemente, outros pontos técnicos
mencionados, visto estarem intrinsicamente relacionados aos estudos prévios frente as
regras que deveriam ser estabelecidas pela Agéncia Reguladora para quista concessio,
os quais nao podem prevalecer, na medida em que, deverao ser revistos, ante a falta de
um ente técnico que emitisse um marco regulatério local para sindicar todas as
exigéncias do servigo, como exemplificado, expde-se: o cumprimento das condigoes e
metas estabelecidas, a prevengao e repressao ao abuso do poder econémico e a politica
tarifiria, pagamento de outorga minima, a execugao de obras necessarias ao sistema, a
certeza sobre a taxa de regulacdo e fiscalizagdo, a defini¢ao de revisao pelas alteragoes
periddicas do Plano Municipal de Saneamento Basico, a defini¢gao do valor do contrato

e a taxa de retorno.

Por fim, destaca-se que apesar de agéncia reguladora estar prevista na norma
municipal concessiva do servigo, na formatacao juridica que se encontra ela é
inconstitucional, porquanto, inviabiliza a concessao pretendida.

E que o motivo é simples, todavia, estrondoso, dado seu vicio insandvel: falta

uma condi¢ao de validade de eventual contrato de concessao.
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Logo, nao hd motivos plausiveis para que a municipalidade insista em levar o

presente processo licitatério adiante sem que haja uma Agéncia Reguladora
efetivamente designada para acompanhar o certame como um todo (e nao apenas para

cumprir uma formalidade no ato de assinatura do Contrato de Concessao)”.

2) DA AUSENCIA DE ESTATUTO LEGAL ESPECIFICO DA AGENCIA
REGULADORA

Por fim, destaca-se que apesar de a agéncia reguladora estar prevista na norma
municipal concessiva do servigo, na formatacao juridica que se encontra ela é

inconstitucional.

Isso porque o art. 37, XIX da Constituigio Federal prevé:

Art. 37. A administragdo publica diveta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, ~ moralidade,  publicidade e eficiéncia e também, ao

sequinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(..)
XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢do

de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo a lei
complementar, neste ltimo caso, definir as areas de sua atuagdo;  (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A ratio normativa se di em virtude justamente porque se faz necessirio
estabelecer todo o regramento relativo a delegagao de poder que se pretende.

E o ius imperi que o Estado estd faccionando a um ente especializado para
promover um servi¢o de maneira delegada.
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Ademais, em se tratando de uma agencia reguladora em que possui capacita¢ao

técnica distinta, inclusive, com deferéncia administrativa no Judicidrio, dadas as suas
peculiaridades de ordem técnica, e que visa sindicar contrato administrativo e
estabelecer as diretrizes a relagao concessionaria e usudrio-consumidor, somente um
estatuto proprio, com regras de atribuigdes técnicas definidas, regras de investidura e
prazo de mandato fixo aos dirigentes, institui¢do de orgamento préprio, autonomia
financeira e administrativa, tornam possiveis a realizagao de seu objeto.

Nesse passo, verifica-se que auséncia da criagio ou transformacao por meio de
estatuto proprio, dando as “garantias” de autonomia técnica, administrativa,
financeira-or¢amentaria — o que n2o se evidencia no quadro atual — o ponto relativo a
agencia reguladora estd vinculado a vicio insanavel e, por isso, é causa prejudicial ao
processo licitatério em questao.

IIT - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) A concessiao de suspensio imediata do processo licitatério n° 13/2022, nos
termos do item 10 do pardgrafo inico do artigo 53 do regimento interno;

b) Apds, caso o Nobre Relator entenda necessario, que solicite informacoes
necessarias a representada, para melhor subsidiar a sua convicgao e de seus

pares sobre o alegado;

¢) Ao final, que confirme que declare a nulidade insanavel do processo
licitatério, sob os fundamentos de que nio h4 CONDICAO DE VALIDADE
DE CONTRATO DE CONCESSAO RELATIVA A EXISTENCIA PREVIA DE
ORGAO REGULADOR PARA FINS SINDICANCIA DOS ESTUDOS QUE
FORMATARAM O PLANO DIRETOR, BEM COMO PARA FORMATAR
NORMAS DE REGULA(;.AO ANTERIORES A PUBLICA(}AO DO EDITAL E
MINUTA CONTRATUAL, EM VIRTUDE DA AUSENCIA DE MARCO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Professora Luciene Cavalcante - PSOL/S

REGULATORIO LOCAL E TAMBEM POR FALTA DE ESTATUTO LEGAL
ESPECIFICO DA AGENCIA REGULADORA EM QUESTAO.

Termos em que,

Pede deferimento.

S30 Paulo, 30 de novembro de 2023.

BEATRIZ HERNANDES BRANCO

OAB/SP 377.972
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