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AO EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A OSCIP MATRA (Marilia Transparente), organizagao da sociedade civil de
interesse publico, inscrita perante o CNPJ sob n? 08.462.288/0001-28, com
sede na Avenida Carlos Gomes, n® 167, Sala 41, Edificio JB, Centro,
Marilia/SP, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento nos artigos 74 e 75 da Constitui¢ao Federal, e no art. 169, III, e
art. 170, § 4%, da Lei n® 14.133/2021, apresentar REPRESENTA(;AO contra a
homologacao e adjudicacdao da Concorréncia Pablica n® 13/2022, promovida
pelo Municipio de Marilia, em que foi vencedor o Consorcio Ricambiental,

pelos seguintes fatos e fundamentos que passam a ser expostos nesta petigao.

1. A contextualizacao dos fatos

Em 2022, o Municipio de Marilia promoveu a Concorréncia Publica n®
13/2022 com o objetivo de selecionar uma empresa ou consdrcio para a
concessao dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio das dreas urbanas da cidade pelo prazo de 35 anos. A concessao
inclui a responsabilidade pela operagdao, manutencdo, ampliagdo e
modernizagao dos sistemas de 4dgua e esgoto, servigos essenciais para a
populagao local.

A Administracdo Publica de Marilia estimou que o valor necessario para
garantir a execugao integral dos servigos ao longo do periodo de concessao
seria de R$ 2.685.760.155,00. Esse montante foi detalhado em estudos
técnicos que contemplaram os investimentos necessdrios para a
modernizagao da infraestrutura, a ampliagao da capacidade de atendimento
e a manutengao continua dos sistemas. Especificamente, R$ 795.854.688,00
foram destinados ao abastecimento de dgua e R$ 1.602.077.087,00 ao
esgotamento sanitario.

Entretanto, durante o processo licitatdrio, apenas o Consércio Ricambiental
apresentou proposta comercial, no valor de R$ 475.249.750,00, o que
corresponde a aproximadamente 17,71% do valor orcado pela

Administragao. Essa significativa discrepancia entre o valor proposto e o
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valor estimado gerou preocupagdes sobre a viabilidade técnica e financeira
da proposta apresentada.

Apesar das duvidas levantadas pela diferenca entre os valores, a comissao
julgadora aprovou a proposta do Consdrcio Ricambiental, sem realizar as
diligéncias necessarias para verificar a exequibilidade da proposta, conforme
permite o art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Tal
diligéncia seria especialmente pertinente considerando o disposto no art. 59,
§ 4%, que estabelece a inexequibilidade de propostas cujos valores sejam
inferiores a 75% do orgamento estimado pela Administra¢ao. No caso em
tela, o valor minimo aceitavel seria de R$ 2.014.320.116,25, valor muito
superior a proposta do consorcio.

No dia 1° de agosto de 2024, o processo licitatério foi homologado e o
contrato foi adjudicado ao Consorcio Ricambiental, formalizando a
concessao. Este ato configura um risco significativo a execugao dos servigos
contratados e a continuidade da prestagao dos servigos publicos de dgua e

esgoto a populacao de Marilia.

Diante desses fatos, a OSCIP MATRA (Marilia Transparente), organizagao
que atua na promogao da transparéncia e na fiscalizagao da gestao publica,
vem a este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo apresentar
esta representagao. A MATRA solicita a ado¢do das medidas necessdrias
para assegurar a regularidade e integridade do certame e, principalmente,
dos servicos de esgotamento sanitario e de abastecimento de 4gua na cidade.

2. Os fundamentos da representacao
2.1 Violac¢ao do percentual minimo de exequibilidade

O tramite da Concorréncia Publica n® 13/2022 do Municipio de Marilia, que
visa a concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, apresenta uma violagdo ao disposto no art. 59, § 4°,
da Lei n® 14.133/2021. O dispositivo legal estabelece que as propostas
apresentadas em processos licitatorios devem observar um critério de
exequibilidade, sendo consideradas inexequiveis aquelas cujos valores sejam
inferiores a 75% do orcamento estimado pela Administragao Publica, salvo
se o licitante demonstrar de forma clara e objetiva a viabilidade técnica e
financeira de sua proposta.

No presente caso, o valor total estimado pela Administragao de Marilia para
a execucao dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
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foi de R$ 2.685.760.155,00. Aplicando-se o critério legal, o valor minimo
aceitavel para que uma proposta fosse considerada exequivel seria de R$
2.014.320.116,25, correspondente a 75% do total orgado.

Entretanto, o Consodrcio Ricambiental apresentou uma proposta de R$
475.249.750,00, valor que representa aproximadamente 17,71% do orgamento
estimado. Essa discrepancia substancial ndo foi acompanhada de uma
justificativa técnica robusta ou de uma demonstragao detalhada da
viabilidade da execugao dos servigos pelo valor proposto. Isso configura
uma violagao direta aos parametros de exequibilidade estabelecidos pela
legislacao.

O item 12 do edital de dezembro de 2023 deixa claro os valores estimados:

12. O valor estimado para o contrato, ao longo de 35 (trinta e cinco) anos, extraido do
PDAE e atualizado de maio de 2019 a maio de 2023 pelo IPCA/IBGE, conforme Anexo
2 - Termo de Referéncia anexo, trazido a valor presente com o mesmo critério do
PDAE, encontra-se na planilha seguinte.

INVESTIMENTOS EM OBRAS EM 35 ANOS
Ampliagdo, melhoria, manutengao e BDI

SISTEMA VALOR ABSOLUTO VALOR PRESENTE 1 VALOR PRESENTE 2
Tabelas 13.1¢ 132 do Tabela 13,10 do Relatdrio Atualkzagio (IPCA)
Plano Pazzi, com coregdo do Pezzi, ajustados mall 19 a mav2023
TCE Base: maiof2019
(RS) (RS) {RS)
Abastecimentode Agua | 783507.46200 |  622.37850500 | _795.854.688.00 _
Esgotamento Sanitdrio 1.577.402.958,00 1.252.864.822,00 1.602.077.087,00
INVESTIMENTOS | 266130042000 |  1.875243.32700 |  2.397.931.75500
_Custos Administrativos X 233.453.781,00 L 287.828.40000
INVERSOES TOTAIS 2.661.300.420,00 2.108.697.108,00 2.685.760.155,00
Observagdes:

1) O VLP (Valor Liguido Presente) considerado no Relatério Pezz) fol calcuiado com taxa de desconto de 9% a a.
2) Para valoragao do contrato, utilizar o Subtotal em investimentos, conforme recomendagdo do TCE-SP
3) Hipitese 3 (Redatdrio Pezzl) considera despesas com pessoal otimizados do ponto de vista da iniciativa privada

Dito isso, a aceitacio de uma proposta tao abaixo do valor minimo
estipulado pela lei coloca em risco ndo apenas a execugao do contrato, mas
também a propria prestacao dos servicos publicos que sdao essenciais a
populacdo. A exequibilidade das propostas em processos licitatérios é um
mecanismo essencial para garantir que as contratages sejam realizadas de
maneira eficiente, evitando o subdimensionamento dos custos e,
consequentemente, a interrup¢ao ou a ma execugao dos servigos contratados.

Dessa forma, a situagdo exige uma intervengao urgente deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a fim de avaliar a legalidade do
procedimento adotado e garantir que os principios da economicidade,
legalidade e eficiéncia sejam respeitados. A manutengdao de um contrato
firmado com base em uma proposta flagrantemente inexequivel pode
resultar em graves prejuizos ao erdrio e comprometer a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos prestados a populagao de Marilia.
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2.2 Falta de Diligéncias Adequadas

A comissao julgadora da Concorréncia Publica n® 13/2022 do Municipio de
Marilia falhou em realizar as diligéncias necessarias para verificar a
exequibilidade da proposta apresentada pelo Consdrcio Ricambiental,
desrespeitando as diretrizes estabelecidas pelo art. 59, § 2° da Lei n®
14.133/2021. Esta disposi¢ao legal faculta a Administragdo Publica a
realizagao de diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas,
especialmente em casos onde ha discrepancia significativa entre o valor

proposto e o valor estimado, como ocorreu no presente certame.

Apesar de algumas diligéncias terem sido realizadas pela comissao
julgadora, estas se concentraram em questoes formais e documentais, e nao
abordaram de maneira eficaz a principal preocupagao: a viabilidade técnica
e financeira da execugdo do contrato pelo valor apresentado. Entre as
diligéncias realizadas, a comissdo solicitou esclarecimentos sobre itens
contabeis, a composigao dos custos e a previsao de certos investimentos
especificos, como a construgao de pocos profundos, a implantagao da nova
Estacao de Tratamento de Agua (ETA) Peixe, e a reabilitacao da ETA
Cascata.

No entanto, essas diligéncias ndao foram suficientes para demonstrar a
exequibilidade da proposta como um todo. Nao houve uma analise
detalhada que comprovasse como o Consoércio Ricambiental seria capaz de
cumprir todas as obrigagdes contratuais pelo valor significativamente
inferior ao orgamento estimado pela Administra¢cdo. Em vez de exigir uma
demonstragdo clara e objetiva da viabilidade econdmica da proposta, a
comissao aceitou as respostas fornecidas pelo consdrcio sem questionar a
adequagao dos valores propostos para cobrir os custos reais da concessao ao
longo de 35 anos.

Como ja disse o STJ pelo rito dos recursos especiais repetitivos:

“Deve a Administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa;
em caso de diavida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo
licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestagdo de garantia. Simula
ne 262/TCU. Precedentes do STJ e do TCU.” (REsp n. 1.840.154/CE,
relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em
23/9/2020, DJe de 23/10/2020.) [grifo da peticionaria]
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Nada disso, contudo, foi feito. E, como diz o art. 59, § 4°, da Lei de Licitagoes,
h& ao menos uma presungao de inexequibilidade de uma proposta que segue
sobremaneira abaixo do minimo legal de 75%.

Essa auséncia de uma diligéncia especifica e aprofundada sobre a
exequibilidade da proposta caracteriza uma grave falha no processo
licitatorio. A Lei n® 14.133/2021 permite a Administracdo nao apenas a
faculdade, mas também a obrigacao de, quando necessario, garantir que as
propostas sejam exequiveis, especialmente em casos em que os valores estao
muito abaixo dos parametros esperados.

Isso porque a conduta da comissao julgadora também fere o art. 59, § 5%

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[..]

IIT - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratagio;

[..]

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, seré exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragéo,
equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem

prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Tendo em vista que a proposta nao chega a sequer 20% do valor
originariamente estipulado, deve-se exigir nova garantia. De qualquer
forma, analisando o art. 59 de forma sistematica, tem-se que a exigéncia de
nova garantia somente seria possivel caso a proposta do Comércio
correspondesse entre 75% a 85% do valor do edital, o que, de novo, ndo é o

caso.

Em suma, a comissdo julgadora nao tomou as medidas necessarias para
assegurar que a proposta do Consdrcio Ricambiental fosse realmente viavel.
A falta de uma diligéncia especifica voltada a demonstragao clara da
exequibilidade da proposta representa um descumprimento dos deveres da
Administragao Publica, que tem a responsabilidade de proteger o interesse
publico e garantir a contratacdo de servigos essenciais em condi¢oes que
assegurem a continuidade e a qualidade desses servigos. Assim, a
intervengao deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo é
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imprescindivel para revisar a legalidade do processo e proteger os principios
da eficiéncia e da economicidade na administragao publica.

2.3 Riscos a Execu¢ao do Contrato

A aceitacao da proposta comercial apresentada pelo Consorcio Ricambiental
na Concorréncia Pablica n® 13/2022 do Municipio de Marilia, sem a devida
verificagao de sua exequibilidade, acarreta riscos significativos a execugao
do contrato, com potenciais consequéncias graves tanto para a administragao
publica quanto para a populagao que depende dos servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio.

2.3.1 Subestimacao dos Custos

A proposta do Consorcio Ricambiental, no valor de R$ 475.249.750,00,
representa apenas 17,71% do orcamento inicialmente estimado pela
Administracao, que era de R$ 2.685.760.155,00. Este valor drasticamente
inferior ao previsto sugere uma subestimacao dos custos necessarios para a
execugao plena dos servigos ao longo dos 35 anos de concessao. A execugao
de um contrato dessa magnitude com recursos tao abaixo do esperado
levanta sérias duvidas sobre a capacidade do consércio de cumprir todas as
obrigacdes contratuais sem comprometer a qualidade e a continuidade dos

Servigos.

2.3.2 Potencial para Aditivos Contratuais e Revisdes de Preco

Um dos riscos mais evidentes da aceitagao de uma proposta inexequivel é a
necessidade de futuros aditivos contratuais. Se o Consoércio Ricambiental
perceber que os recursos alocados nao sao suficientes para cobrir os custos
reais dos servigos, pode solicitar revisdes de precgo e aditivos contratuais,
aumentando assim os custos totais para a Administracao Publica. Esses
aditivos, além de onerar o erdrio, podem ser objeto de controvérsias juridicas
e administrativas, criando um cenario de instabilidade contratual.

2.3.3 Riscos a Qualidade e Continuidade dos Servicos

A incapacidade de cumprir os termos contratuais devido a insuficiéncia de
recursos financeiros pode resultar em uma prestacao inadequada dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Isso pode se
manifestar através de obras inacabadas, manutencao deficiente, atrasos na
expansao dos sistemas, ou mesmo interrupgdes no fornecimento de dgua e
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no tratamento de esgoto. Tais falhas na execugao dos servigos representam
um risco direto a saude e ao bem-estar da populacao de Marilia, além de
comprometer a confianca dos cidadaos na administragao publica.

3. Os pedidos e requerimentos

Diante das irregularidades e inconsisténcias apontadas na Concorréncia
Publica n°® 13/2022 do Municipio de Marilia, a MATRA (Marilia
Transparente), no exercicio de sua fungdo social de fiscalizagdo da gestao
publica, vem requerer a este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo que adote as seguintes medidas, com o objetivo de assegurar a
legalidade, transparéncia e eficiéncia do processo licitatério e da execucao
do contrato:

3.1. Pedido de Medida Cautelar

a) Requer-se, em carater liminar, a suspensao imediata dos efeitos da
homologacao e adjudicacao da Concorréncia Ptblican® 13/2022, realizada no
dia 1° de agosto de 2024, até que sejam apuradas todas as questoes relativas
a exequibilidade da proposta apresentada pelo Consércio Ricambiental, e
seja garantida a conformidade do processo licitatorio com os ditames legais
e os principios da Administracao Publica;

b) Solicita-se que sejam interrompidos todos os atos administrativos
decorrentes da homologacao e adjudicacao, incluindo a assinatura do
contrato e o inicio da execucao dos servicos, até que este Tribunal de Contas

delibere sobre o mérito da presente representacao;

¢) Solicita-se que esse Tribunal exija da Administragao Publica Municipal a
apresentacao de justificativas detalhadas sobre os critérios utilizados para a
aprovacao da proposta do Consorcio Ricambiental, em especial no que se
refere ao cumprimento do art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
o percentual minimo de presuncao de exequibilidade. Requer-se ainda que
sejam explicados os motivos pelos quais nao foram realizadas diligéncias
adicionais para aferir a exequibilidade da proposta, conforme permitido pelo
art. 59, § 2, da mesma lei.
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3.2. Pedido de Revisdo do Procedimento Licitatorio

a) Requer-se a anulagdao da homologacao e adjudicagdo, e a consequente
desclassificagao do consorcio, nos termos do art. 59, 111, da Lei n°® 14.133/2021;

b) Caso haja a desclassificacao do Consodrcio Ricambiental, requer-se que este
Tribunal determine a Administracdo Publica Municipal a reabertura do
processo licitatdrio, para que sejam avaliadas eventuais outras propostas, ou,
na auséncia delas, que sejam adotadas as medidas administrativas
adequadas para garantir a contratacdo de uma empresa ou consorcio capaz
de executar os servicos dentro dos parametros legais e financeiros
estabelecidos.

b) Se esse Tribunal de Contas identificar indicios de improbidade
administrativa ou outros ilicitos, requer-se o encaminhamento do caso ao
Ministério Publico para as providéncias judiciais cabiveis, incluindo a
apuracao de responsabilidades e a ado¢ao de medidas para ressarcimento ao

erario.

Marilia, sexta-feira, 2 de agosto de 2024.
MATRA - Marilia Transparente

Walter Freitas
Presidente

DANILO FERREIRA BORTOLI
OAB/SP 409.024

JULIO DA COSTA BARROS
OAB/SP 37.792

JESSICA CHARAMITARA DE BATISTA
OAB/SP 402.142



